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MENSAGEM DE VETO N° 003, DE 28 DE MARCO DE 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Castelo Tiago de Souza.

Transmito & V. Exa. e dignos Pares, amparado nos artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Or-
génica Municipal', as razdes do VETO ao Autdgrafo de Lei n® 012/2022. que “Dispde sobre
a prestacdo de servicos de psicologia e de servigo social na rede municipal de educagdo

bdasica”.

Trata-se de proposta legislativa (Autdgrafo n® 012/2022) que “Dispde sobre a pres-

tacdo de servicos de psicologia e de servigo social na rede municipal de educagdo basica’”.

Vejamos o que diz o a Lei Organica do Municipio de Castelo:

Art. 33 A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Camara,
ao Prefeito ¢ aos cidadaos.

Pardgrafe dnico. Sdo de iniciativa_do Prefeito Municipal, as feis gue
dispouham sebhre:

Fil .

Il - criaciio de carges, funcdes ou empregos piiblicos, no Ambito municipal

[..]

Sendo assim, somente Prefeito possui autonomia para criar e alterar seus quadros de
acordo com as necessidades de servico e desde que o faga dente os contornos determinados
pela Carta Magna e pela LRF.

Portanto, é notério que o Poder Executive Municipal tem legitimidade para a
criacio de cargos perante a Administracdo Direta, desde que observada dotagdo
orcamentdria suficiente, além dos demais requisitos impostos a gestdo publica. Nesse
contexto, A lei Complementar 101/2000, conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal,

' Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que,

aguiescendo, o sancionard.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
piiblico, veti-lo-i no prazo de quinze (15) dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, uo Presidente da Camara, os motivos do velo.

Art 33 - Compele, privativamente, ao Prefeilo:

[f

V - vetar projeios de lei, nos lermos desta lei;
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estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestdo das contas publicas, vinculando os
administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, para que se forne¢a a prestacido de servicos de psicologia e servico
social nas redes publicas de ensino, haverd a necessidade de contratagio de novos
servidores, 0 que impactara no or¢camento municipal com aumento de gastos. Portanto
compete a0 Poder Executivo a legitimidade para criagdo de cargos da administracio,
nio ao poder legislativo.

Por seu turno, a Carta Magna determina que:

“ Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder aos limites estabelecidos
em lei complementar (Redagéo dada pela EC 19/98.)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a €riacao
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como
a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéo e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Redagao dada pela EC 19/98.)

I - se houver prévia dotacio orcamentiria suficiente para atender as
projecdoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:
(Redag¢do dada pela EC 19/98.)

Il - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia mista. (Redagdo
dada pela EC 19/98.)”

A LC 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), regulamentou o dispositivo
constitucional ¢ ¢ a que vigora sobre o tema. A LRF prevé, em seu art, 19, um limite maximo
de despesa total com pessoal, impondo um sistema progressivo de limitagdes a0 gesior
ptiblico. Assim, a LRF elenca vedagdes e sangdes cada vez mais graves 4 medida que o ente
publico se aproxima do limite méaximo de gasto com pessoal estabelecido em seu art. 18.

DO PRINCIPIO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO:

Impende salientar que as regras referentes ao processo de elaboragao das leis possuem
cunho constitucional.

Reproduzindo o preceito insculpido no Art. 61, § 1° II, “a”, da Constituigdo da Rept-
blica Federativa do Brasil, assim aduz o Art. 63, p.t., I, da Constitui¢io do Estado do Espirito

Santo:

Art. 63. Omissis.
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Pardgrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autdarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumenio de sua remunera-
¢do;

Por forga do Principio da Simetria (Art. 20 da CEES), tal disposi¢do ¢ aplicavel aos
municipios. Logo, verificamos que a Constitui¢do do Estado reserva ao Governador a inicia
exclusiva de leis que disponham sobre criagdo de cargos dos servidores piblicos, e, simetrica-
mente, ao Prefeito, no caso do Municipio.

E ndo obstante a isso, verifica-se que o Artigo 33, Paragrafo Unico, Inciso I da Lei
Organica do Municipio de Castelo, dispde que:

Art. 33 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissdes da Cd-
mara, ao Prefeito e aos cidaddos.

Pardgrafo dnice. Sio de iniciativa do Prefeito Municipal, as leis que dispo-
nham sobre:

II - criaciio de cargos, funcées ou empregos publicos, no dmbito municipal
ou aumento de sua remuneracdo;

Isso ¢ o que o Ordenamento Juridico definiu como Reserva de Iniciativa. Nesse toar, a
Constituicdo Estadual, reproduzindo os termos da Constitui¢io Federal, estabelece, de forma
taxativa, a autoridade ou 6rgdo legitimos para a instauragfo do processo legislativo atinente a
assuntos restritos, dentre os quais destaca-se a matéria em debate, ou seja, a cria¢do de cargo
de psicologia e servigo social do Municipio de Castelo.

DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES:

Como cedico, 0 Municipio exerce fungdes executiva e legislativa. Dentro do regime
de competéncia tragado na Constituigdo, em linhas gerais. a fungdo executiva se traduz em
atos de dire¢ao da administragdo local, que em razéo do Principio da Separagao dos Poderes,
insculpido no art. 2° da Carta Magna e reproduzido no Art. 17 da Constitui¢do do Estado,
igualmente aplicavel aos Municipios por forga do ji mencionado Principio da Simetria (Art.
20 da CEES), é exercido sem interferéncia da Camara. Confira-se:

CRFB
Art. 2° Sdo Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legisla-
tivo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAQ ESTADUAL
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Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o Legis-
lativo, o Executivo e o Judicidrio.

Parégrafo vmico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicoes de sua
compeléncia exclusiva. Quem for investido na func¢do de um deles nio poderd
exercer a de outro, salvo as excecdes previstas nesta Constituicdo.

Nesse aspecto, infere salientar que ao Chefe do Executivo incumbe a tarefa de organi-
zar a estrutura administrativa, gerindo patrimonio, bens e servigos municipais, quadro de pes-
soal, dentre outros. Essa competéneia decorre do previsto no Artigo 91 da Constituicio Esta-
dual, que ao tratar sobre as atribui¢des privativas do Goverador do Estado, aplicavel também
ao Prefeito Municipal em face do Principio da Simetria, inseriu no Ambito de sua competéncia
exclusiva o seguinte:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:
[ - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢io superior da admi-
nistragdo estadual;

E atuando de forma mais especifica, conforme visto alhures, a Constitui¢io Federal
(61, § 1% I, “a”) e a Estadual (Art. 63, p.0., I) reservaram ao Chefe do Poder Executivo a ini-
ciativa de leis que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na ad-
ministragdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remunera-
¢do, regra esta que deve ser observada pelos municipios em razio do Principio da Simetria.

No que tange a fungdo legislativa, como sabido, 0 municipio organiza-se e se rege por
sua lei orgénica e demais leis que adotar, devendo observar no exercicio de sua competéncia a
norma geral respectiva, federal ou estadual (Artigos 1° e 20 da CEES).

Ao Poder Legislativo cabe a fungfio de editar atos normativos de carater geral e
abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fung¢iio de gestdio administrativa, que envolve
atos de planejamento, direcdo, organizacao e execucao.

O conspicuo professor Hely Lopes Meirelles assim leciona

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regu-
lar a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio, estabelece, apenas,
normas de administracdo. De um modo geral, pode a Camara, por delibera-
¢ao do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvando causa,
isto ¢, a titulo de colaborag¢do e sem forga coativa ou obrigatéria para o Exe-
cutivo, o que ndo pode é prever situagdes concrelas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva compe-
téncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo, ou suprimindo atribui-
¢oes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.
(Meirelles, Hely Lopes, in Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, Sdo Paulo.
14% ed., pags. 605/606)
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E mais:

A Prefeitura nao pode legislar, como a Camara ngo pode administrar. Cady
um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: g Camara estabelece regra
para a Administracdo; q Prefeitura a executa, convertendo o mandamento le-
gal, genérico ¢ abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos, 0]
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nestq
sinergia de fungoes ¢ que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualguer ativide-
de, da Prefeitura oy Cdmara, realizada com usurpacdo de fung¢ées é nula e
moperante (...) todo ato de Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também foda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — ¢ nulo, por ofensivo ao principio da separagdo
de fungoes dos orgaos do governo local (CF, art.2° ¢/c 0 art. 3] ), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicirio™ (Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, Sao Paulo: Malheiros, 2006, 15° ed., pp. 708, 712, atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva)”.

em epigrafe, ¢ visivel que o Poder Legislativo Municipal invadiu a esfera de atribui¢des do
Chefe do Poder Executivo, ferindo nao apenas o Postulado da Reserva de Administragfo, mas
também, o Principio da Separa¢do dos Poderes,

Assim sendo, requer-se a leitura integral da presente fundamentacsio da Mensagem de

Veto ao ser apreciada pela Camara Municipal.

Mediante o exposto, em que pese o justo propdsito que norteou a iniciativa parlamen-
tar, se impde a Decisiio do veto a0 Autografo de Lei n° 012/2022. que “Dispée sobre a pres-
lagdo de servicos de psicologia e de servico social na rede municipal de educacéo bésicy %

que ora submeto & apreciacdo dessa Casa de Leis.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima EXpostos, e sendo somente o que se
apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para enviar saudagdes cordiais, na certe-

za da manutengdo do presente VETO por esta Casa Legislativa.
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