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MENSAGEM DE VETO N° 009, DE 19 DE AGOSTO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Castelo Tiago de Souza.

Transmito a V. Exa. e dignos Pares, amparado nos artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Or-
gAnica Municipal', as razdes do VETO ao Autdgrafo de Lei n° 57/2021, que “Reconhece a
prdtica de atividades e exercicios fisicos como essenciais para a populagdo da Cidade de
Castelo, Espirito Santo em estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finali-
dade, bem como em espagos puiblicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias conla-

giosas ou catdstrofes naturais”.

Trata-se de proposta legislativa (Autdgrafo n® 57/2021) que “Reconhece a prdtica de
atividades e exercicios fisicos como essenciais para a populagdo da Cidade de Castelo, Es-
pirito Santo em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem
como em espagos publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias conlagiosas ou ca-

tastrofes naturais ",

O Aut6grafo de Lei 57/2021, reconhece na Cidade de Castelo, Espirito Santo a pratica
de atividades fisicas e do exercicio fisico como essenciais para a populagdo em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em espacos

plblicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catdstrofes

naturais.

Data vénia, em que pese a preocupagdio com os legitimos anseios locais se evidencia,
dado o contexto adrede caracterizado e as diretrizes entio adotadas em prol da melhor a

pratica de atividades e exercicios fisicos como essenciais, ndo s6 em ambito municipal, mas

' Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionard,

§ 1°- Se o Prefeito julgar o Projeto no lodo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
piblico, vetd-lo-a no prazo de quinze (15) dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.

Art. 33 - Compete, privativamentg_do Prefeito:

L

V - vetar projetos de lei, no desta lei;
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estadual, nacional e internacional, o objetivo visado com o projeto legislativo afigura-se

flagrantemente inconstitucional.

Nesse contexto a parte final do art. 1° “[...] em tempos de crises ocasionadas por

moléstias contagiosas ou catdstrofes naturais”, ante tais pertinentes consideragdes, entende-

se que o Projeto de Lei ora proposto, fundamentado genérica e tdo somente na intengéo de
proteger o direito fundamental a saide, acaba, pois, em verdade, a desprotegé-la ¢
desprestigia-la, ja que vem absolutamente desamparado de qualquer estudo técnico-cientifico

e contra as diretrizes vigentes impostas pelo Estado do Espirito Santo.

O artigo 6° da Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1.988 contempla o
direito a satde como direito social fundamental, bem como, o artigo 196, também do Texto
Maior, informa que “a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as ag¢des e servigos para sua promog¢do, prote¢do e

recuperagio”.

Nesta senda, nota-se que a Administra¢gio Publica Municipal tem o dever de preservar
a saude da coletividade local, neste sentido é o artigo 23, inciso 1I da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1.988: “E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegio

¢ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia™.

No que concerne a competéncia legiferante, coube a Unifio estabelecer as normas
gerais (artigo 24, inciso XII da CRFB/88), aos Estados a competéncia de forma concorrente
no Ambito regional, bem como, aos Municipios de forma suplementar a legislagido federal e

estadual, de acordo com o seu interesse local (artigo 30, incisos I e II da CRIB/88).

Neste contexto, a Unifio editou a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a
qual “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional deco

pela Lei n° 14.035 de 11 de agost

do coronavirus responsavel pelo surto de 20197, alterada
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A supracitada lei, entre outros dispositivos, prescreve:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que
trata esta Lei, as autoridades poderfio adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as
seguintes medidas:

()

§ 8° Na auséncia da adogdo de medidas de que trata o inciso II do § 7° deste artigo, ou até sua
superveniéncia, prevalecerfio as determinagdes:

| - do Ministério da Satde em relagfio aos incisos 1, 11, HI, IV, V e VII do caput deste artigo; e
11 — do ato conjunto de que trata o § 6° em relagdo s medidas previstas no inciso VI do caput
deste artigo.

§ 9° A adogo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o abastccimento de
produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, assim
definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

()

3°_] Durante a emergéncia de satide piblica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas
para preservar a satde e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de
doencas e 2 manutenciio da ordem publica. (Incluido pela Lei n® 14,023, de 2020)

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sio considerados profissionais essenciais ao
controle de doencas e & manutengio da ordem publica: (Incluido pela Lei n® 14,023, de 2020)

[ - médicos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

[l - enfermeiros; (Incluido pela Lein® 14.023, de 2020)

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos e profissionais envolvidos nos
processos de habilitagéio e reabilitagio; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

IV - psicologos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

V - assistentes sociais; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferrovidarios e membros das Forgas
Armadas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranga de trénsito e agentes de seguranga privada;
(Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de saide; (Incluido pela Lei n®
14.023, de 2020)

X - assistentes administratives que atuam no cadastro de pacientes em unidades de saiide;
(Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

X1 - agentes de fiscalizago; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

X11 - agentes comunitarios de saude; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XIII - agentes de combate s endemias; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos de tomografia
computadorizada ¢ de ressondncia nuclear magnética; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)
XVI - maqueiros, maqueiros de ambuldncia e padioleiros; (Incluido pela Lei n® 14.023, de
2020)

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas ou de pessoas
com doencas raras; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas; (Incluido pela Lei n° 14.023, de
2020)

XIX - médicos-veterinarios; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerdrios, auxiliares funerdrios e demais
trabalhadores de servigos fungri Sautopsias; (Incluido pela Lei n® 14,023, de 2020)

XXI - profissionais de limp luido pela Lei n® 14.023, de 2020)
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XXII - profissionais que trabalham na cadeia de produgio de alimentos e bebidas, incluidos os
insumos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia; (Incluido pela Lei n® 14,023, de
2020)

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em saide bucal e auxiliares em satde bucal; (Incluido
pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)
XXVI1 - motoristas de ambuldncia; (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

XXVII - guardas municipais; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas); (Incluido pela Lei n® 14.023, de
2020)

XXIX - servidores publicos que trabalham na drea da saude, inclusive em fungdes
administrativas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)- outros profissionais que trabalhem ou
sejam convocados a trabalhar nas unidades de satide durante o periodo de isolamento social ou
que tenham contato com pessoas ou com materiais que oferecam risco de contaminagio pelo
novo coronavirus. (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

Nota-se que o diploma normativo colacionado cuidou de resguardar as atividades tidas
como essenciais, dispondo, ainda, quais as atividades sfo consideradas como essenciais.

O Supremo Tribunal Federal deliberou acerca da competéncia concorrente em
comento:

O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretaciio conforme 4 Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n°
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos
termos do inciso I do art. 198 da Constitui¢do, o Presidente da Repiiblica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto,
o Ministro Relator ¢ o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto i interpretacio
conforme & letra b do inciso VI do art. 3%, os Ministros Alexandre de Moraes ¢ Luiz Fux.
Redigira o acoérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de Castro
Rivas; pelo amicus curiae Federagdo Brasileira de Telecomunicagdes — FEBRATEL, o Dr.
Felipe Monnerat Selon de Pontes Rodrigues; pelo iteressado, o Ministro André Luiz de
Almeida Mendonga, Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr.
Anténio Augusto Branddo de Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspei¢do o
Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio,
15.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF) -
destacamos.

O Ministro Alexandre de Moracs, no julgamento da ADPF n.* 672/DF, assegurou a
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, em seus respectivos territorios, para
a adog¢do de medidas mais restritivas durante a pandemia da Covid-19:

Em momentos de acentuada crise, o fortalecimento da unifio e a ampliacfio de cooperacfo
entre os trés poderes, no &mbito de todos os entes federativos, sio instrumentos essenciais
e imprescindiveis a serem utilizados pelas diversas liderancas em defesa do interesse
ptblico, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de equilibrio
institucional e manuten¢fio da harmonia e independéncia entre os poderes, que devem ser
cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais 4 condugio das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de
COVID-19.

Lamentavelmente, contudo, na cond
Mundo, mesmo em assuntos téch

=

ascrise sem precedentes recentes no Brasil e no
ssenciais e de tratamento uniforme em ambito
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internacional, € fato notorio a grave divergéncia de posicionamentos entre autoridades de
niveis federativos diversos e, inclusive, entre autoridades federais componentes do mesmo
nivel de Governo, acarretando inseguranga, intranquilidade e justificado receio em toda a
sociedade. (grifou-se)

Sendo assim, demonstra-se a necessidade, conforme o colacionado voto do Ministro

Alexandre de Moraes, de uma justa cooperagdo, no ambito de todos os entes federativos,

mantendo-se o equilibrio instifucional, harmonia ¢ independéncia entre os poderes e,

nestes termos, a criacio de excecdes proprias pelos Municipios ao definir o que é ou nio

atividade essencial, em dissonancia ao sistema de enfrentamento vigente, pode vir a

gerar prejuizo ao esfor¢o conjunto dos demais Entes federados.

Mediante o exposto, em que pese o justo propdsito que nortcou a iniciativa parlamen-
tar, se impoe a Decisdo do veto ao Autografo de Lei n® 57/2021, que “Reconhece a prdtica
de atividades e exercicios fisicos como essenciais para a populacdo da Cidade de Casielo.
Espirito Santo em estabelecimentos prestadores de servicos destinados a essa finalidade, bem
como em espagos publicos em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou ca-

tdstrofes naturais”, que ora submeto a apreciagdo dessa Casa de Lels.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, € sendo somente 0 que se
apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para enviar saudagdes cordiais, na certe-

za da manutengio do presente VETO por esta Casa Legislativa.
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