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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CASTELO N.° 001,
DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

Altera Dispositivo da Lei Organica do
Municipio de Castelo e da Outras
Providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CASTELO, NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, nos termos do inciso III do art. 32 da Lei Orginica do Municipio de Castelo, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Emenda a Lei Orgénica do
Municipio de Castelo:

Art. 1° O artigo 108 da Lei Organica do Municipio de Castelo, Espirito Santo, passa a
viger da seguinte forma:

Art. 108 Os atos administrativos da competéncia do
Prefeito. devem ser expedidos com observincia das
seguintes normas:

[ - decreto numerado em ordem cronologica, nos
seguintes casos:

a - regulamentagao de lei;

b - instituigdo, modificagdo e extingdo de atribuigdes nao
previstas em lei;

¢ - abertura de créditos especiais e suplementares, até o
limite fixado por lei, assim como os de créditos
extraordinarios;

d - declaragdo de utilidade por necessidade publica ou d-
interesse social, para efeito de desapropriagio ou

servidio administrativa;

e - aprovagao de regulamento ou de regimento;

permissao de uso de bens e servigos municipais;
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g - medidas executérias do Plano Diretor cﬁ
Desenvolvimento Integrado do Municipio;

h - criagdo, extingdo, declarag¢do ou modifica¢io dos
direitos dos administradores, nio privativos por lei;

i - normas de efeitos externos, ndo previstas em lei:
j - fixagdo e alteracio de pregos;

k - provimento e vacincia dos cargos ou empregos
publicos e demais atos de efeitos individuais:

[I - portaria, nos seguintes casos:

a — movimentagdo de servidores interna, aplicagdo de
penalidades e suspensdo provisoria de direitos;

b - lotagdo e relotagso nos quadros de pessoal,

C - autorizagdo para contrato e dispensa dos servidores,
sob regime de legislagao trabalhista;

d - abertura de sindicancias de processos administrativos,
aplicagdo de penalidades e demais atos individuais de
efeito pessoal:

€ - outros casos determinados em lei ou decreto,

Paragrafo tnico. Os atos constantes do inciso II deste
artigo, poderio ser delegados.

Art. 2° Esta emenda 3 Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO/ES
GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE CASTELO N° 001 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2021.

Ilustre Presidente,

Nobres Edis:

Tenho a grata satisfagio de encaminhar a esta colenda Casa Legislativa o Projeto de
Emenda & Lei Organica n° 001/2021, que versa sobre alteragdo do dispositivo contido na Lei
Organica do Municipio de Castelo (ES) que versa sobre forma e atribuigdes dos termos
Decreto e Portaria.

Considerando que nossa Lei Orgénica determina:

Art. 108 Os atos administrativos da competéncia do
Prefeito. devem ser expedidos com observancia das
seguintes normas.

[ - decreto numerado em ordem cronoldgica, nos
seguintes casos:

a - regulamentagdo de lei;

b - institui¢do, modificagdo e extingdo de atribui¢des ndo
previstas em lei;

¢ - abertura de créditos especiais e suplementares, até o
limite fixado por lei, assim como os de créditos
extraordindrios;

d - declaragdo de utilidade por necessidade piiblica ou de
interesse social, para efeito de desapropriag¢do ou de
servidio administrativa;

e - aprovagdo de regulamento ou de regimento;

f - permissdo de uso de bens e servi¢os municipais;

g - medidas executdrias do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio;

h - criagdo, extingdo, declaragdo ou modificagdo dos
direitos dos administradores, ndo privativos por lei;

i - normas de efeitos externos, ndo previstas em lei;
fixagdo e alteragdo de pregos.
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a - provimenlo e vacancia dos cargos ou empregos 0
publicos e demais atos de efeitos individuais;

b - lotagao e relotag¢do nos quadros de pessoal.

¢ - autorizagdo para contrato e dispensa dos servidores,
sob regime de legislagdo trabalhista;

d - abertura de sindicancias de processos administrativos,
aplicagdo de penalidades e demais atos individuais de
efeito pessoal;

e - outros casos determinados em lei ou decreto.

Paragrafo uinico. Os atos constantes do inciso 11 deste
artigo, poderdo ser delegados.

Considerando que a atual forma conflite com o significado de DECRETO (decreto é
uma ordem emanada de uma autoridade superior ou 6rgao (civil, militar, leigo ou eclesiéstico)
que determina o cumprimento de uma resolug@o) e PORTARIA (portaria ¢ um documento de
ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém instrugdes acerca da aplicagdo
de leis ou regulamentos, recomendagdes de cardter geral, normas de execugdo de servigo,
nomeagdes, demissdes, punigdes, ou qualquer outra determinagio da sua competéncia);

Considerando que o decreto ndo cria uma lei, nenhum novo direito ou uma nova
obrigagéo, servindo para regulamentar uma lei que ja existe, mas que ¢ muito ampla ou vaga,
dando mais detalhes para a norma;

Considerando que o Decreto trata-se de um ato normativo secundario, abaixo da lei,
que ndo pode ir contra a Constituigdo Federal e tem como fonte principal de inspiragdo as leis;

Considerando que por conseguinte, consiste num mandado expedido por via judicial
por autoridade competente e que todavia, mesmo que impacte diretamente sobre aqueles para
os quais foi idealizado, ndo chega a ter natureza juridica de lei.

Considerando que o Decreto pode ser classificado como um ato administrativo, sendo
que sua emissdo depende inteiramente do chefe do Poder Executivo da Unido, Estado ou
Municipio, sem ter que passar por votagdo do Poder Legislativo. Logo, o decreto ¢ utilizado
para nomear um ou diversos servidores publicos, exonerar um ou mais servidores, realizar
desapropriagdes, autorizar confisco de bens e, autorizar busca e apreensdo etc.

Considerando que os Decretos ndo podem criar, modificar ou eliminar direitos, porque
esta abaixo da Constitui¢@o e da piramide de leis. Sendo assim, ndo tem forga normativa para
alterar a lei maior;

Considerando que os decretos ajudam detalhar as leis sem contradizé-las, ja que
apenas regulamentam ou exec que foi ditado.
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Considerando que a Portaria consiste no documento de ato administrativo de Mui@

autoridade publica, que contém instrugdes acerca da aplicagdo de leis ou regulamentos,
recomendagdes de cardter geral, normas de execugdo de servigo, demissoes, punigdes ou
qualquer outra determinagdo de sua competéncia;

Considerando que a Portaria por natureza juridica ¢ classificada como sendo ato
administrativo ordinario, ou seja, ato que tem como finalidade disciplinar o funcionamento da
Administrag@o Pablica ou a conduta de seus agentes;

Considerando que as portarias devem ser indicadas pelos chefes dos drgdos publicos,
que as direciona aos seus subordinados, determinando a realizagao de atos especiais ou gerais.
Logo. elas auxiliam a necessidade do administrador na execugao do texto legal. Ja que sdo
criadas para regulamentar a pratica de uma lei, da Constituigdo Federal, decreto. regulamento
ou outros atos normativos superiores;

Considerando que as portarias gerais sdo aquelas que tratam de instru¢ao destinada a
uma categoria de funcionarios ou administrados;

Considerando que as portarias especiais sdo as que se dirigem a situagdes € validades
juridicas especificas, geralmente sobre uma pessoa;

Considerando que por sua vez, portarias internas sio bastante usadas em prefeituras,
6rgdos pablicos e demais setores da administragio, sdo instrugdes emitidas por autoridade de
alto cargo para os seus subordinados:

Considerando que portaria externa ¢ aquela que atenderd a populagio geral ou uma
classe determinada de pessoas.

Venho a presenca de V. Ex". e nobres edis, apresentar o presente projeto de lei, visando
da nova redacdio ao Artigo 108, que aprovado, passara a viger da seguinte forma:

Art. 108 Os atos administrativos da competéncia do
Prefeito. devem ser expedidos com observancia das
seguintes normas:

I - decreto numerado em ordem cronologica, nos
seguintes casos:

a - regulamentacdo de lei;

b - instituicdo, modificagdo e extingdo de atribuigdes nao
previstas em lei;

¢ - abertura de créditos especiais e suplementares, até o
imite fixado por lei, assim como os de créditos

narios;
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d - declaragdo de utilidade por necessidade pﬂblicﬁ'fgu de
interesse social, para efeito de desapropria¢do ou de
serviddo administrativa;
€ - aprovagdo de regulamento ou de regimento:
f- permissédo de uso de bens e servigos municipais;
g - medidas executorias do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio;
h - criagdo, extingdo, declaragio ou modificagdo dos
direitos dos administradores, ndo privativos por lei;

i - normas de efeitos externos, nio previstas em lei;
j - fixagdo e alteragéo de pregos:

k - provimento e vacancia dos cargos ou empregos
publicos e demais atos de efeitos individuais:

I - portaria, nos seguintes casos:

a — movimentagdo de servidores interna, aplicacdo de
penalidades e suspensao provisoria de direitos:

b - lotagdo e relotagdo nos quadros de pessoal.

¢ - autorizagdo para contrato e dispensa dos servidores,
sob regime de legislagfo trabalhista;

d - abertura de sindicancias de processos administrativos,
aplica¢do de penalidades e demais atos individuais de
efeito pessoal;

¢ - outros casos determinados em lei ou decreto.

Paragrafo unico. Os atos constantes do inciso II deste
artigo, poderdo ser delegados.

Diante do exposto essas sdo, Senhor Presidente e nobres vereadores, as razdes que nos
levaram a apresentar a inclusa Emenda a Lei Organica, a qual esperamos que seja analisada e
deliberada favoravelmente em Regime de Urgéncia pelos nobres Edis, justificando o pedido,
face a necessidade da aplica¢do imediata na administragao municipal.

Aproveitamos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores,
nossos protestos de apre¢o e consideragio.
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