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PROJETO DE LEI N%)¥, DE 06 DE JULHO DE 2026

Institui principios da Politica Municipal
de Protecdo e Promogédo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO, NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte:

LEI:

Art. 1° Ficam instituidos principios da Politica Municipal de Protecédo e
Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
observadas as competéncias constitucionais e legais do Municipio.

Art. 2° S&o objetivos da Politica Municipal:

| — promover a incluséo social e o respeito a dignidade da pessoa com TEA:

Il — incentivar agGes voltadas & acessibilidade e a eliminagao de barreiras que
dificultem o acesso aos servigos publicos;

Il — estimular a integragéo entre as politicas publicas de satde, educacgéo, assisténcia
social e mobilidade;

IV — fomentar a humanizagéo do atendimento prestado as pessoas com TEA.

Art. 3° Na implementacédo das politicas publicas destinadas as pessoas com TEA. o
Poder Executivo podera observar, entre outras, os seguintes principios:

| — promover atendimento humanizado;

Il —incentivar agdes que reduzam situagdes de sobrecarga sensorial ou emocional;
IIl — considerar, sempre que possivel e tecnicamente vidvel, as necessidades
individuais da pessoa com TEA,;

IV — buscar facilitar o acesso aos servigos publicos essenciais.
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Art. 4° No ambito do transporte sanitario destinado ao acesso aos servicos de satde
poderao ser observadas, sempre que compativeis com o interesse publico, a
disponibilidade orcamentéaria e a capacidade operacional do Municipio, os seguintes
principios:

| — adog&o de medidas que contribuam para reduzir o tempo de espera;

Il — compatibilizagao dos horarios de transporte com consultas, exames e terapias,
guando possivel;

Il — observancia das necessidades especificas da pessoa com TEA, especialmente
quando houver recomendagao médica ou multiprofissional:

IV — adogéo de praticas que reduzam estimulos capazes de provocar crises sensoriais
ou comportamentais.
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Art. 5° A implementacao dos principios previstos nesta Lei observara:

| — a disponibilidade orcamentaria, financeira e operacional do Municipio;

Il — os principios da eficiéncia, continuidade e planejamento administrativo;

IIl — a conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo cria direito subjetivo & prestagao especifica, ndo gera
despesas obrigatorias, ndo cria cargos, fungdes, servicos publicos ou estrutura
administrativa e nao interfere na organizacao e funcionamento da Administracao
Municipal.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, se entender necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, 06 de julho de 2026.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIN.° /Y DE 06 DE JULHO DE 2026.
IImo.Sr. Presidente,
Nobres vereadores:

JUSTIFICATIVA:

Submeto a apreciagéo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
institui principios da Politica Municipal de Protegao e Promogao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com especial atengéo ao
aperfeicoamento do acesso aos servigos publicos de salde por meio do

transporte sanitario municipal.

A Constituigdo Federal estabelece, em seus arts. 1°, IIl, 68°, 23, I, 24, XIV. 30, |
e ll, 196 e 227, que a dignidade da pessoa humana, o direito a saude, a
protecdo das pessoas com deficiéncia e a prioridade a infancia constituem

deveres de todos 0s entes federativos.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 12.764/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos

os efeitos legais, assegurando-lhe prioridade no acesso as politicas publicas.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) estabelece que
cabe ao Poder Publico promover medidas destinadas a acessibilidade, a
incluséo social e a eliminagao de barreiras que impecam ou dificultem o

exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Na pratica, muitas pessoas com Transtorno do Espectro Autista realizam
consultas, exames e terapias em outros municipios, dependendo integral egte

do transporte sanitario oferecido pelo Municipio. Longos periodos d ra,
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alteragbes inesperadas da rotina e ambientes excessivamente estimulantes
podem desencadear crises sensoriais € comportamentais, comprometendo a

efetividade do tratamento e causando sofrimento ao usuario e a sua familia.

Diante dessa realidade, o presente Projeto de Lei néo cria prioridade absoluta,
nao interfere na gestdo administrativa, ndo cria cargos, ndo institui novos
servicos, nao gera despesas obrigatérias e ndo altera a estrutura da
Administragao Publica, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais
para orientar futuras politicas publicas. Essa opcéo legislativa observa a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal sobre iniciativa

parlamentar.

No julgamento do ARE n° 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), o

STF fixou a seguinte tese:

> "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da

atribuicao de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos."

O Supremo deixou claro que as hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo sédo taxativas e nao podem receber interpretacdo ampliativa
apenas porque a lei podera produzir algum impacto administrativo. O aspecto
determinante é verificar se a norma interfere na estrutura administrativa ou nas

atribuicbes dos orgdos publicos, o que n&o ocorre na presente proposicéo.

Esse entendimento vem sendo reiteradamente aplicado pelo STF em diversos

Julgados posteriores, inclusive em leis municipais de iniciativa parlamentar

destinadas & concretizacao de direitos fundamentais, reconhecendo-se a
N

constitucionalidade de normas que estabelecem politicas publicas ou medidas

de protecdo social, desde que respeitada a reserva de administra
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Assim, a presente proposi¢do possui natureza programatica e orientadora,
preservando integralmente a competéncia do Poder Executivo para definir,
conforme a disponibilidade orgamentaria, financeira e operacional do Municipio,

a forma, o momento e os meios adequados para sua implementacéo.

Ao estabelecer diretrizes voltadas & humanizagao do atendimento das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista no transporte sanitario, o projeto busca
concretizar os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material, da eficiéncia administrativa e da protegdo integral das pessoas com
deficiéncia, fortalecendo as politicas publicas municipais sem afrontar o

principio constitucional de separacao dos Poderes.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei & apreciaciao dos Nobres
Vereadores, esperando contar com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Vereadora
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