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PROJETO DE LEI N° 057, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2016.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
MUNICIPIO DE CASTELO - ES; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO, NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte:

LEI

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19, Esta lei objetiva disciplinar os procedimentos para regularizagao fundiaria de
assentamentos urbanos consolidados, sustentaveis de interesse social ou especifico,
inseridos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, no Municipio de Castelo, Estado
do Espirito Santo, conforme disposto no art. 174 da Lei Complementar Municipal n©
002, de 12 de fevereiro de 2007 (Plano Diretor Municipal) e do art. 49 da Lei n©
11.977, de 07 de julho de 2009, obedecidas as normas da legislagao federal.

§ 19°. A regularizagdo fundidria sustentdvel consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacao de assentamentos
irrequlares e a titulagcdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

8§ 29, Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Area Urbana: parcela do territério, continua ou ndo, incluida no perimetro urbano
pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica;

II - Area Urbana Consolidada: parcela da drea urbana com densidade demografica
superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que te-
nha, no minimo, 02 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana im-
plantados:

a) drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; ou

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;
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III - Demarcacao Urbanistica: procedimento administrativo pelo qual o poder publi-
co, no ambito da regularizacao fundiaria de interesse social, demarca imovel de domi-
nio publico ou privado, definindo seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com
a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das res-
pectivas posses;

IV - Legitimacdo de Posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo de reco-
nhecimento de posse de imovel objeto de demarcacao urbanistica, com a identifica-
cao do ocupante e do tempo e natureza da posse;

V - Zona Especial de Interesse Social — ZEIS: parcela de area urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdao de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupacao do solo;

VI - Assentamentos Irregulares: ocupacoes inseridas em parcelamentos informais ou
irregulares, localizadas em areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas predomi-
nantemente para fins de moradia;

VII - Regularizacdo Fundiaria Sustentavel: o conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razdes de
interesse social ou de interesse especifico, que visem a adequar assentamentos
informais preexistentes as conformagdes legais, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcOes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

VIII - Regularizagao Fundiaria de Interesse Social: regularizagao fundiaria de assen-
tamentos irregulares ocupados, predominantemente, por populagao de baixa renda,
NOS Casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, 05
(cinco) anos;

b) de imoveis situados em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para implantacao de projetos de regularizacao fundiaria de interesse social;

IX — Regularizacao Fundiaria de Interesse Especifico: regularizagao fundiaria quando
nao caracterizado o interesse social nos termos do inciso VIII;

X = Parcelamento Irregular: aquele decorrente de assentamento informal ou de
loteamento, desmembramento, loteamento fechado ou condominio nao aprovado pelo
poder publico municipal, ou implantado em desacordo com licenga municipal, ou nao
registrado no Cartoério de Registro de Imdveis;

XI - Plano de Reurbanizacdo Especifica: urbanizacdao de assentamentos espontaneos,
promovendo novo projeto de ordenamento espacial das habitacoes, sistema viario,
areas de uso publico para fins de lazer, institucional e verde, implantagao da
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infraestrutura urbana, entre outros, com normas diferenciadas tanto para o local a
ser urbanizado, quanto para as areas que devem atender a demanda excedente.

XII - etapas da regularizagao fundiaria: medidas juridicas, urbanisticas e ambientais
mencionadas no art. 1°, § 10 desta Lei, que envolvam a integralidade ou trechos do
assentamento irregular objeto de regularizagao.

§ 3°. A demarcagao urbanistica e a legitimacdo de posse de que tratam os incisos III
e IV deste artigo nao implicam a alteracdo de dominio dos bens imdéveis sobre os
quais incidirem o que somente se processara com a conversdo da legitimacdo de pos-
se em propriedade, nos termos do art. 60 da Lei Federal n® 11.977 de 07 de julho de
2009.

§ 4°. Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a alinea "a” do in-
ciso VIII podera ser demonstrado por meio de fotos aéreas da ocupac¢do ao longo do
tempo exigido.

§ 59. A constatagao da existéncia do assentamento informal ou do parcelamento do
solo irregular se fara mediante identificagdo da &rea em levantamento aerofotogra-
métrico ou através de provas documentais que comprovem de forma cabal e irrefuta-
vel, a critério da Secretaria de Obras, que a ocupacdo estava consolidada na data de
publicagao da Lei n® 11.977 de 07 de julho de 2009.

Art. 29, Podera ser objeto de regularizagdo fundidria sustentdvel, nos termos desta
Lei, inclusive parte de terreno contido em area ou imdvel maior.

Paragrafo Gnico. Para a aprovacdo de empreendimento de parcelamento do solo
futuro na area remanescente, aplicam-se o0s requisitos urbanisticos e ambientais
fixados no Plano Diretor Municipal - Castelo - ES.

Art. 3°. Para cada assentamento urbano devera ser elaborado um projeto especifico
de regularizagao fundiaria, segundo procedimentos previstos nesta lei.

Art. 4°. A regularizagao fundiaria podera ser promovida pelo Municipio e também
por:

I - seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

II - cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundacdes, organizacoes
sociais, organizacOes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacdes
civis que tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizacao fundiaria.

§ 19. A Unido e o Estado poderao promover a regularizacdo fundidria conforme
previsto na Lei n© 11.977 de 07/07/2009.

§ 29. Os legitimados previstos no caput, bem como, no paragrafo anterior, poderdo
promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria, inclusive os atos de
registro. Y7
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Art. 5°. O Projeto de Regularizagao Fundiaria deverd definir, no minimo, os seguintes
elementos:

I — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacoes
que serao relocadas;

II - as vias de circulagao existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

III - as medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da area ocupada, incluindo as compensacgoes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condigOes para promover a seguranca da populagao em situagoes de risco,
considerado o disposto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de de-
zembro de 1979; e

V — as medidas previstas para adequacao da infraestrutura basica.

§ 19. O projeto de que trata o caput nao sera exigido para o registro da sentenca de
usucapiao, da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administra-
tiva, de concessao de uso especial para fins de moradia.

§ 29°. O Municipio definira os requisitos para elaboracao do projeto de que trata o ca-
put, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de
obras e servicos a serem realizados.

8§ 39. A reqularizacao fundiaria podera ser implementada por etapas.

Art. 6°. Na regularizacao fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a
publicagao da Lei n® 11.977 de 07 de julho de 2009, o Municipio podera autorizar a
redugdo do percentual de areas destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes
definidos na legislagao de parcelamento do solo urbano, apds aprovacao da Comissao
Municipal de Regularizagao Fundiaria, homologada pelo Conselho do Plano Diretor Mu-
nicipal - CPDM.

Art. 7°. A Secretaria de Obras sera responsavel pela analise e aprovagao dos Proje-
tos de Regularizagdao Fundiaria sustentavel e pela emissao do Titulo de Legitimagao
de Posse do Imovel (TLPI).

CAPITULO II 5
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS ,/ L7
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Secao I

Da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social

Art. 89. A regularizagdo fundidria de interesse social depende da andlise e da
aprovagado pelo Municipio do projeto de que trata o art. 5°,

§ 19. A aprovagao municipal prevista no caput corresponde ao licenciamento
urbanistico do projeto de Regularizacdo Fundidria de Interesse Social, através de
Relatorio Técnico Urbanistico realizado pela Secretaria de Obras, aprovado pelo
Conselho do Plano Diretor Municipal - CPDM: bem como, ao Licenciamento Ambiental,
atraveés de Relatério Técnico Ambiental realizado pela Secretaria de Meio Ambiente,
aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente; ou, pelo 6rgdo ambiental
estadual, caso o Municipio ndo atenda aos requisitos dos 8§ 10 e 29 do art. 53 da Lei
n°® 11.977 de 07 de julho de 2009.

§ 29, O projeto de que trata o caput devera observar as restricoes a ocupacdo de
Areas de Preservagao Permanente — APP, especificamente o art. 64 da Lei n® 12.651
de 25 de maio de 2012 e demais disposi¢des previstas na legislacao ambiental.

§ 3°. No caso de o projeto abranger drea de Unidade de Conservacao de Uso
Sustentavel que, nos termos da Lei n® 9.985. de 18 de julho de 2000, admita a
regularizagao, sera exigida também anuéncia do orgao gestor da unidade.

Art. 99. Os assentamentos informais objeto de regularizagao fundiaria de interesse
social promovida pelo Poder Executivo Municipal devem se referir a assentamentos
Irregulares ocupados, predominantemente, por populagao de baixa renda, nos
seguintes casos:

I - Area que esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, hd, pelo menos, 05 (cinco)
anos;

IT - imoveis situados em Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, no Plano Diretor
Municipal - PDM;

ITI - areas da Unido, do Estado do Espirito Santo ou dreas proprias do Municipio de
Castelo - ES, declaradas de interesse para implantacdo de projetos de Regularizacdo
de Interesse Social.

Paragrafo Gnico. A propriedade dos lotes nas regularizagdes fundidrias previstas no
caput, em areas préprias do Municipio de Castelo - ES, constantes do inciso ITI, apods
devidamente aprovado e registrado no Registro Geral de Imdveis, sera transferida aos
posseiros devidamente cadastrados no Cadastro Imobilidrio da Area de Tributacao da
Secretaria de Finangas, nos termos da legislacdo correlata.
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Art. 10. Observadas as normas previstas nesta Lei, no Plano Diretor Municipal - PDM
e demais normas municipais pertinentes, o Projeto de Regularizacdo Fundidria em
assentamentos existentes devera definir parametros urbanisticos e ambientais
especificos para as regularizagbes regidas por esta Lei, incluindo, no minimo, os
seguintes elementos:

I — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificactes
que serao relocadas;

II - as vias de circulagao existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

III - as medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da area ocupada, incluindo as compensacdes urbanisticas e ambientais
previstas em lei; ;

IV - as condigOes para promover a seguranca da populagdo em situacdes de risco,
considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

V - as medidas previstas para adequacgdo de infraestrutura basica;

VI - as faixas de Area de Preservacao Permanente - APP a serem respeitadas:

Art. 11. O projeto de regularizacao fundidria de interesse social devera considerar as
caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas
destinadas a uso publico.

Art. 12. O Municipio, por decisdo motivada, podera admitir a regularizacdo fundiaria
de interesse social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de
dezembro de 2007 e inseridas em &rea urbana consolidada, desde que estudo técnico
comprove que esta intervengao implica a melhoria das condicdes ambientais em
relagdo a situacdo de ocupagao irregular anterior, conforme disposto no art. 54 da Lei
n°® 11.977 de 07 de julho de 2009 (Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
- PMCMV e a Regularizagdo Fundiaria de Assentamentos localizados em Areas
Urbanas) e art. 64 da Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012 (Dispde sobre a Protecio
da Vegetagao Nativa).

§ 19. O estudo técnico referido no caput deverd ser elaborado por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundiaria e
conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

II - especificagao dos sistemas de saneamento basico;

III - proposicao de intervengdes para o controle de riscos geotécnicos e de
inundagdes; /4
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IV - recuperacao de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizagao;

V - comprovacao da melhoria das condicoes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protecao das unidades de
conservacao, quando for o caso;

VI - comprovacao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacao proposta; e

VII - garantia de acesso publico aos corpos d "agua, quando for o caso.

8 29. Quando o Municipio nao atender ao disposto no § 1° do art. 8° desta Lei,
compete ao Instituto Estadual de Meio Ambiental - IEMA conceder a referida licenca,
na forma estabelecida nos § 1° e caput deste artigo, mantida a exigéncia do
Licenciamento Urbanistico pelo Municipio;

Art. 13. Na regularizagao fundiaria de interesse social, cabera ao poder publico,
diretamente ou por meio de seus concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos, a implantacao do sistema viario e da infraestrutura basica, previstos no § 6°
do art. 29 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, ainda que promovida pelos
legitimados previstos nos incisos I e II do art. 49°,

§ 19. A realizacdo de obras de implantacdo de infraestrutura basica e de
egquipamentos comunitarios pelo poder publico, bem como sua manutengao, pode ser
realizada mesmo antes de concluida a reqularizacao juridica das situacoes dominiais
dos imoveis.

§ 29, Os encargos previstos no caput deste artigo podem ser compartilhados com os
beneficiarios, a critério do Poder Executivo Municipal desde que respeitados os
investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitarios ja realizados pelos
moradores e o poder aquisitivo da populacao a ser beneficiada.

Art. 14. O poder publico responsavel pela regularizacao fundidria de interesse social
podera lavrar auto de demarcacao urbanistica, com base no levantamento da situacao
da area a ser regularizada e na caracterizagao da ocupacao.

§ 1°. O auto de demarcagao urbanistica deve ser instruido com:

I - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais constem suas
medidas perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites, numero das matriculas ou
transcricbes atingidas, indicacao dos proprietarios identificados e ocorréncia de
situacdes mencionadas no inciso I do § 59;

II - planta de sobreposicao do imovel demarcado com a situacdao da area constante
do registro de imodveis e, quando possivel, com a identificacdo das situacdes
mencionadas no inciso I do § 59; e
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III - certiddao da matricula ou transcricdo da &rea a ser regularizada, emitida pelo
registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias
anteriormente competentes.

8§ 29. O poder publico deverad notificar os orgaos responsaveis pela administracao
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de
demarcagao urbanistica ao registro de imoveis, para que se manifeste no prazo de 30
(trinta) dias quanto:

I - a anuéncia ou oposigdo ao procedimento, na hipotese de a drea a ser demarcada
abranger imovel publico;

II - aos limites definidos no auto de demarcacéo urbanistica, na hipotese de a area a
ser demarcada confrontar com imovel publico: e

III - a eventual titularidade publica da &rea, na hipétese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificagdo dos proprietdrios em razdo de
imprecisao dos registros existentes.

8 3°. Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 29, o poder publico dard
continuidade a demarcacdo urbanistica.

8 4°. No que se refere a areas de dominio da Uniso, aplicar-se-a o disposto na Secéo
I1I-A do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei n® 11.481,
de 31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou do
Municipio de Castelo, a sua respectiva legislacdo patrimonial.

§ 5°. O auto de demarcagdo urbanistica poder3 abranger parte ou a totalidade de um
ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das seguintes situacoes:

I — dominio privado com proprietédrios nio identificados, em razdo de descricbes
imprecisas dos registros anteriores:

II - dominio privado objeto do devido registro no registro de imoveis competente,
ainda que de proprietarios distintos: ou

IITI — dominio publico.

Art. 15. O auto de demarcagdo urbanistica deverd ser encaminhado ao registro de
imoveis local, para que o oficial proceda as buscas para identificagcao do proprietario
da area a ser regularizada e de matriculas ou transcrigdes que a tenham por objeto
conforme previsto no art. 57 da Lei n® 11.977 de 07 de julho de 20009.

Art. 16. A partir da averbagdo do auto de demarcac3o urbanistica, o poder publico
devera elaborar o projeto previsto no art. 59 e submeter o parcelamento dele
decorrente a registro.

§ 1°. Apds o registro do parcelamento de que trata o caput, o poder publico
concedera o documento de legitimacdo de posse, denominado Titulo de Legitimacao
de Posse de Imovel - TLPI aos ocupantes cadastrados.
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§ 2°. O titulo de que trata o § 1° serda concedido preferencialmente em nome da
mulher e registrado na matricula do imovel.

§ 39. Nao sera concedido legitimagao de posse aos ocupantes a serem realocados em
razao da implementacdao do projeto de regularizacao fundiaria de interesse social,
devendo o poder publico assegurar-lhes o direito a moradia.

Art. 17. A legitimagdo de posse devidamente registrada constitui direito em favor do
detentor da posse direta para fins de moradia.

§ 19°. A legitimacdo de posse sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder
publico, desde que:

I - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imédvel urbano ou
rural;

II — ndo sejam beneficidrios de legitimacao de posse concedida anteriormente.

§ 2°. A legitimagdo de posse também serda concedida ao coproprietario da gleba,
titular de cotas ou fragoes ideais, devidamente cadastrado pelo poder publico, desde
gue exerca seu direito de propriedade em um lote individualizado e identificado no
parcelamento registrado.

Art. 18. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida anteriormente, o
detentor do Titulo de Legitimacdo de Posse de Imdvel - TLPI, apds 05 (cinco) anos de
seu registro, podera requerer ao oficial de registro de imoveis a conversao desse
titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua aquisicao por usucapiao, nos
termos do art. 183 da Constituicao Federal.

§ 19°. Para requerer a conversao prevista no caput, o adquirente devera apresentar os
documentos constantes do § 1° do art. 60 da Lei n©® 11.977/2009 de 07 de julho de
20009.

§ 2°. No caso de area urbana de mais de 250m?2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados), o prazo para requerimento da conversdo do Titulo de Legitimagao de
Posse de Imovel - TRPI em propriedade sera o estabelecido na legislagao pertinente
sobre a usucapiao.

Art. 19. O Titulo de Legitimagdao de Posse de Imovel - TLPI podera ser extinto pelo
poder publico emitente quando constatado que o beneficidrio nao esta na posse do
imovel e ndo houve registro de cessao de direitos conforme art. 60-A da Lei n©
11.977/2009 de 07 de julho de 2009.

Paragrafo Gnico. Apos o procedimento para extingdo do titulo, o poder publico
solicitaréd ao oficial de registro de imdveis a averbacdao do seu cancelamento, nos
termos do inciso III do art. 250 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.
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Art. 20. Sem prejuizo das obrigagbes previstas no art. 11, o Poder Executivo
Municipal podera exigir do empreendedor contrapartida, na forma dos artigos 28 a 31
da Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto das Cidades).

Secao II

Da Regularizagao Fundiaria de Interesse Especifico

Art. 21. A regularizagdo fundidria de interesse especifico depende da andlise e da
aprovagao do projeto de que trata o art. 5° pela autoridade licenciadora, bem como
da emissdo das respectivas licencas urbanistica e ambiental.

§ 19. O projeto de que trata o caput deverd observar as restricdes a ocupagao de
Areas de Preservagao Permanente - APP, especificamente o art. 65 da Lei n® 12.651
de 25 de maio de 2012 e demais disposicdes previstas na legislacao ambiental.

§ 29. A autoridade licenciadora poderd exigir contrapartida e compensacoes urba-
nisticas e ambientais, na forma da legislagdo vigente.

Art. 22. A autoridade licenciadora deverd definir, nas licencas urbanistica e ambiental
da regularizagao fundiaria de interesse especifico, as responsabilidades relativas & im-
plantacao:

I - do sistema viario;
II - da infraestrutura basica;

II1 - dos equipamentos comunitarios definidos no projeto de regularizacao fundiaria;
e

IV - das medidas de mitigagdo e de compensacdo urbanistica e ambiental, eventual-
mente exigidas.

§ 19. A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades previstas no caput
poderao ser compartilhadas com os beneficidrios da reqularizacdo fundidria de inte-
resse especifico, com base na andlise de, pelo menos, 02 (dois) aspectos:

I - os investimentos em infraestrutura e equipamentos comunitérios ja realizados pe-
los moradores; e

II - o poder aquisitivo da populacdo a ser beneficiada.
§ 2°. As medidas de mitigacdo e de compensagdo urbanistica e ambiental exigidas na

forma do inciso IV do caput deverdo integrar termo de compromisso, firmado perante Y,
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as autoridades responsaveis pela emissdo das licengas urbanistica e ambiental, ao
qual se garantira forga de titulo executivo extrajudicial.

CAPITULO III
DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 23. A Regulariza¢do Fundiadria deve atender a ordem urbanistica expressa no
Plano Diretor Municipal - PDM, observar os requisitos urbanisticos e ambientais
previstos neste Capitulo e as exigéncias especificas estabelecidas pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 24. Além das diretrizes gerais de politica urbana prevista pelo Estatuto das
Cidades e pelo Plano Diretor Municipal - PDM, a regularizagdo fundiaria sustentavel
deve se pautar pelas seguintes diretrizes:

I - prioridade para a permanéncia da populagdo na area em que se encontra,
assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condicoes de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

II - articulacdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo;

IIT - controle, fiscalizacdo e coibigdo, visando evitar novas ocupagdes ilegais na area
objeto de regularizagdo ou em qualquer outra area;

IV - articulacdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integragdo social e a
geracgao de trabalho e renda;

V - participacdo da populacdo interessada em todas as etapas do processo de
regularizacdo, com a criagdo de uma Comissdo Municipal de Regularizagao Fundiaria e
Comissdes locais, em cada assentamento para articulagao de todas as liderangas
existentes;

VI - estimulo a resolucao extrajudicial de conflitos.

Art. 25. Ndo se admite a regularizacdo fundiaria sustentavel em locais:

I - aterrados com material nocivo a saude publica;

II - cujas condicdes geoldgicas ndo aconselhem sua ocupagao por edificacoes;
III - alagadigos;

IV - onde a poluigdo impega condigdes de salubridade;

V - sujeitos a inundagao;

VI - areas especiais de interesse ambiental.

Paragrafo Gnico. As restrigdes previstas nos incisos I a VI deste artigo poderao ser,
afastadas mediante apresentacdo de laudo técnico especifico, subscrito po;r{//
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profissional habilitado com Documentagao de Responsabilidade Técnica, emitida pelo
orgao competente, propondo solugdo da situagdo impeditiva, que serd submetido a
deliberagao do Conselho do Plano Diretor Municipal -— CPDM e, caso aprovado,
submetido a deliberagao do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Art. 26. O Projeto de Regularizagdo Fundiaria deve atender aos seguintes requisitos
urbanisticos e ambientais:

I - estabilidade dos lotes, das vias de circulacdo, das areas dos sistemas de lazer e
verdes, areas institucionais e dos terrenos limitrofes:

II - drenagem das aguas pluviais;

III - trafegabilidade das vias, com definicdo da pavimentacdo adequada e garantia
de acesso dos prestadores de servicos publicos de infraestrutura urbana bdasica e
emergencial;

IV - integragao do sistema viario com a malha local existente ou projetada,
harmonizagdo com a topografia local e garantia de acesso publico aos corpos d’dgua e
demais areas de uso comum do povo;

V - implantacdo de sistema de abastecimento de dgua potavel em conformidade com
as diretrizes vigentes;

VI - implantagao de sistema de esgotamento sanitario, disposicdo e tratamento dos
residuos em conformidade com as diretrizes vigentes;

VII - recuperagao geotecnico-ambiental das areas degradadas;
VIII - implantagao de rede de energia elétrica domiciliar e iluminac&o publica;

IX - recuo minimo dos cursos d’agua canalizados ou n&o, de modo a garantir acesso
para manutengao e limpeza, em obediéncia a legislacdo ambiental;

X = acesso aos lotes por via de circulagao de pedestres ou de veiculos;

XI - largura minima das vielas sanitdrias para drenagem e protecdo das tubulacdes
no subsolo, para instalagao de rede de agua e esgoto e sua manutencao;

XII - utilizagdo preferencial de recursos urbanisticos que garantam a maior
permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 19. Os terrenos ou areas livres, localizados nos parcelamentos a serem
regularizados devem ser destinados, preferencialmente, para dreas de uso
comunitario ou areas verdes e/ou institucionais de uso publico.

§ 2°. Na regularizagdao de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal poderd
estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes e/ou institucionais,
dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu entorno, de acordo com
a conclusao da analise dominial da area.

§ 3°. Na hipdtese do 8§29, caso ndo haja espacos disponiveis dentro da Aarea
regularizada, o Poder Executivo Municipal podera promover a desapropriagdo ci%”/
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imdveis para fins de regularizagdo fundidria ou, alternativamente, podera gravar
outros que ja tenham sido desapropriados para implantagao de equipamentos
plblicos, mesmo que estes estejam fora do perimetro do parcelamento a ser
regularizado.

§ 4°. O Poder Executivo Municipal devera buscar o ressarcimento das despesas
decorrentes da desapropriacdo junto ao responsavel pela implantagdo do
assentamento irregular.

§ 5°. Comprovada a impossibilidade de destinagao de espagos publicos no percentual
previsto na area regularizada, a area faltante podera ser adquirida pelo parcelador
em outro local, para posterior compensacdo, através de doagdo ao Municipio,
observados os seguintes critérios:

a) o imével a ser doado deve estar situado dentro dos limites do Municipio;

b) a dimensdo, o valor e as caracteristicas da area faltante e do imovel a ser
adquirido devem ser equivalentes;

c) o imével doado ao Municipio devera ser matriculado no Registro Geral de Imoveis
como area pUblica de uso publico, como area de compensagdo constante da referida
regularizagao.

§ 6°. A doacdo referida no pardgrafo anterior deve ser submetida a analise dos
6rgdos municipais responsavel pela anélise de projetos de aprovagao de loteamentos
ou Comissdo designada para tal fim.

§ 7°. A regularizagdo fundidria sustentdvel pode ser implementada em etapas,
hipétese na qual o projeto de que trata este artigo devera definir a parcela do
assentamento informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 27. O Poder Executivo Municipal deverd exigir do titular da iniciativa de
regularizagdo as garantias previstas pelo Plano Diretor Municipal - PDM ou pela
legislagdo vigente, visando assegurar a execugao das obras e servigos necessarios a
regularizagao do parcelamento. '

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 28. A regularizacdo fundidria sustentdvel depende da analise dominial da area
regularizada, comprovada por certiddo emitida pelo Registro de Imoveis e do projeto
elaborado pelo titular da iniciativa.

§ 1°. Identificado o titular dominial da area irregularmente parcelada ou ocupada, o
Poder Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagao.
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§ 2°. Na omissdo do titular do dominio da area e/ou do titular da iniciativa, o projeto
de regularizacdo e as obras poderdo ser executados, supletivamente, pelo Poder
Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos pelo parcelador, cuja
cobranca podera ser por via cobranga judicial.

§ 3°. Esgotadas as diligéncias para a identificacdo e localizagao do parcelador e/ou do
titular do dominio da &rea, o Poder Executivo Municipal podera intervir no
parcelamento do solo para adequa-lo as exigéncias técnicas previstas nos artigos 11
e 12 desta Lei.

Art. 29. Em casos de existéncia de loteamentos localizados em area urbana
consolidada, conforme inciso II do § 2° do art. 1° desta Lei, anteriormente a data de
publicacdo da Lei n® 11.977 de 07 de julho de 2009, o Municipio podera desapropriar
administrativamente, sem 0Onus para o erario publico, por interesse social, nos termos
da Lei n© 4.132 de 10 de setembro de 1962, desde que a referida area seja objeto de
regularizacdo fundiaria nos termos da presente lei.

Paragrafo (nico. Ap6s a titularidade ser transferida ao Municipio, sendo o
loteamento devidamente aprovado e registrado no Registro Geral de Imoéveis da
Comarca, o Municipio fica autorizado a transferir a propriedade dos lotes aos
possuidores devidamente cadastrados no Cadastro Imobiliario da Area de Tributagao
da Secretaria de Financas do Municipio.

Art. 30. O Projeto de Regularizagao Fundiaria devera conter ao menos:

I - diagndstico do parcelamento que contemple, em especial, os seguintes aspectos:
localizagdo do parcelamento, o prazo de ocupagdo da area, natureza das edificagoes
existentes, acessibilidade por via oficial de circulacdao, situagdao fisica e social,
adensamento, obras de infraestrutura, equipamentos publicos urbanos ou
comunitarios instalados na area e no raio de 1km (um quilémetro) de seu perimetro,
ocupacdo das areas de risco e interferéncias ambientais que indiquem a
irreversibilidade da posse. '

II - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina, ao menos:

a) as areas passiveis de consolidagao e as parcelas a serem regularizadas ou, quando
houver necessidade, remanejadas;

b) as vias de circulagao existentes ou projetadas e sua integragao com o sistema
vidrio adjacente, bem como as areas destinadas a uso publico, quando possivel;

c) a solucdo para relocagdo da populagdo, se necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area
ocupada, incluindo as formas de compensagao, quando for o caso;

e) as condi¢Oes para garantir a seguranca da populagao em relagdo a inundagoes,

erosao deslizamento de encostas; ' 7
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f) a necessidade de adequacdo da infraestrutura bésica:
g) a enumeragao das obras e servicos previstos;

h) cronograma fisico-financeiro de obras e servicos a serem realizados, acompanhado
das respectivas planilhas de orgamento.

III - plantas com a indicagao:

a) da localizagdo da area regularizada, suas medidas perimetrais, area total,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites e confrontantes:

b) das areas passiveis de consolidacdo e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;

c) das vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integracdo com o sistema
viario adjacente, bem como as dreas destinadas a uso publico, com indicacdo de sua
area, medidas perimetrais e confrontantes;

d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, confrontantes, niimero e quadra das parcelas a serem
regularizadas.

IV - memorial descritivo com a indicagdo dos elementos considerados relevantes
para a implantacao do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagao do imdvel objeto de regularizagdo, com sua localizacdo, medidas
perimetrais, area total, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites e confrontantes;

b) descricao das parcelas a serem regularizadas, com seu perimetro, &rea,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, confrontantes, nimero e quadra;

c) descrigao das vias de circulagao existentes ou projetadas e das areas destinadas a
uso publico, com seu perimetro, &rea, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos veértices definidores de seus limites e confrontantes.

§ 19. O projeto de regularizagdo de parcelamento deve ser assinado por profissional
habilitado, com Documento de Responsabilidade Técnica, emitida pelo Orgdo
competente, e pelo titular da iniciativa de regularizacgao.

§ 2°. Nas hipoteses de regularizagdo fundidria, requeridas nos termos do artigo 89,
desta Lei, o Poder Executivo Municipal poderd elaborar, sem custos para os
beneficiarios, os documentos referidos no caput deste artigo, segundo critérios
estabelecidos pela Secretaria de Obras, que deverd decidir em cada caso solicitado
sobre a concessao deste beneficio.

Art. 31. O Projeto de Regularizagao Fundidria deve ser protocolado perante o Poder

Executivo Municipal e encaminhado a Secretaria de Obras para andlise quanto aos/

aspectos da politica urbana. \7[,«
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§ 1°. Emitido Relatorio Técnico Urbanistico pela Secretaria de Obras, no prazo de 60
(sessenta) dias, o Projeto de Regularizagdo Fundiaria devera ser encaminhado a
Secretaria de Meio Ambiente para emissao de Relatério Técnico Ambiental e
aprovacao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, caso se tratar de regularizagao
fundiaria de interesse social ou para emissao de Licenca Ambiental de Regularizacao,
caso de interesse especifico, que tera 60(sessenta) dias para emitir seu parecer.

§ 29, Para fins de controle social o projeto sera enviado ao Conselho do Plano Diretor
Municipal - CPDM que devera exarar parecer e devolver a Secretaria de Obras.

§ 39°. Para fins de comprovacao legal o projeto devera ser enviado a Procuradoria
Juridica que tera o prazo de 30 (trinta) dias para emitir o parecer juridico de sua
legalidade.

8§ 4°, O Requerente devera ser comunicado pela Secretaria de Obras no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data do protocolo, das conclusoes
decorrentes da analise técnica e juridica do projeto de regularizacao, devendo
atender as exigéncias formuladas no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel conforme
justificativa e a critérios da Secretaria de Obras.

§ 59°. Todas as eventuais exigéncias oriundas da anadlise do projeto de regularizagao
devem ser comunicadas pela Secretaria de Obras, uma unica vez ao Requerente.

§ 6°. O prazo para interposicdao de recurso das decisoes proferidas pela Secretaria de
Obras, na anadlise dos projetos de regularizagdo de que trata esta Lei, € de 15
(quinze) dias corridos, contados da data da notificagao do Requerente.

Art. 32. Concluida a analise técnica e aprovado o projeto de regularizagao pelos
drgdos competentes, o projeto sera encaminhado a Comissao Municipal de
Regularizacao Fundiaria para aprovacao de seus membros.

Paragrafo Unico. A aprovagdo a que se refere o caput deverd ser formalizada
através de Resolucdo especifica da Comissao Municipal.

Art. 33. Apos retorno do Projeto de Regularizagao, devidamente aprovado pela
Comissdo Municipal, devera ser encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal para
aprovacdo e, sendo assim, emitido o Decreto de aprovagao.

Art. 34. Expedido o Decreto de aprovagao pelo Prefeito Municipal, o Projeto de
Regularizacao Fundiaria devera ser encaminhado para registro junto ao Registro Geral
de Imodveis da Comarca, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1°. Recebido o Projeto de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, devidamente
registrado no Cartério de Registro de Imoveis, sera expedido os Titulos de
Legitimagcdo de Posse de Imével - TLPI pela Secretaria de Obras, devendo ser
assinado pelo Secretario da pasta e pelo Prefeito Municipal. 5
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§ 29. Cumprido o disposto no paragrafo anterior, os titulos serao encaminhados ao
Cartorio de Registro de Imdveis para registro; sendo, posteriormente, entregue aos
beneficiarios.

Art. 35. Aos ocupantes de areas, objeto de demarcacdo urbanistica realizada pelo
Municipio, ndo beneficiados com o Titulo de Legitimagdo de Posse - TLPI, por ndo
atendimento ao disposto no art. 9°, cc § 1° do art. 18 da presente lei, serdo
expedidas Certidao de especificagdes do lote e, caso exista as especificacdes da
edificacdo para legitimagdo da propriedade, contendo nUmero da matricula do
referido lote, com o objetivo de promogdo do registro diretamente ou através do
processo de usucapiao, caso necessario.

CAPITULO V
DAS COMISSOES

Secao I

Da Comissao Municipal de Regularizacdo Fundiaria

Art. 36. Fica criada a Comissao Municipal de Regularizacdo Fundiaria, a ser nomeada
atraves de Decreto do Prefeito Municipal, com a seguinte composicdo:

I - 01 (um) representante da Secretaria de Planejamento;

II - 01 (um) representante da Secretaria de Assisténcia Social;

III — 01 (um) representante da Procuradoria Geral;

IV - 01 (um) representante da Area de Tributagao da Secretaria de Financas;
V = 01 (um) representante da Secretaria de Meio Ambiente:

VI - 01 (um) representante da Secretaria de Obras; |

VII - 01 (um) representante do Cartorio de Registro de Imoveis;

VIII - 02 (dois) membros de Comissoes Locais;

§ 19. Cabera ao Prefeito Municipal a designagdo dos membros especificados nos
incisos I a VII;

§ 29. Os membros especificados no inciso VIII serdo eleitos entre os membros da
Comissao Local do loteamento a ser regularizado e designados através de Resolucdo
do Presidente da Comissao Municipal;

8§ 39°. Para cada membro efetivo, especificado nos incisos I a VII, deverd ser
designado e nomeado um suplente.

7
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Da Comissao Local de Regularizacao Fundiaria

Art. 37. Fica criada Comissao Local de Regularizacdao Fundiaria, a ser nomeada
atraves de Resolugao da Comissao Municipal de Regularizagdo Fundiaria, composta de
03 (trés) membros, eleitos entre os beneficiarios dos assentamentos, onde o
Programa estiver sendo executado.

§ 19, Caberd a Comissao Municipal, a promogdo de assembleias gerais dos
beneficiarios dos assentamentos para a eleicdo da Comissdo Local de Regularizagdo
Fundiaria em cada assentamento.

§ 29°. Nos assentamentos com numero superior a 50 (cinquenta) beneficiarios, serd
elevado o nimero de membros da Comissdo Local, na proporcdo de 01 (um) membro
para cada grupo de mais 30 (trinta) beneficidrios, desconsiderando residuos, caso
exista.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. A regularizagao de parcelamentos de solo ndo implica o reconhecimento pelo
Poder Publico Municipal de quaisquer obrigagdes assumidas pelo parcelador junto aos
adquirentes das unidades imobilidrias.

§ 1°. O Poder Executivo Municipal, a seu critério, e na hipétese de o autor do projeto
nao atender as exigéncias técnicas formuladas ou ndo registrar o Projeto de
Regularizagao Fundiaria perante o Registro de Imoveis, podera providenciar as
corregdes técnicas necessarias e, inclusive, requerer seu registro.

§ 2°. Na hipotese prevista no paragrafo anterior o Poder Executivo Municipal podera
implementar o Projeto de Regularizagao Fundiaria e cobrar de seu autor e/ou de seus
beneficiarios os encargos decorrentes, inclusive aqueles relativos aos emolumentos
registrarios, bem como executar as garantias eventualmente existentes.

Art. 39. O Poder Executivo Municipal garantird os recursos humanos e
administrativos necessarios para o efetivo exercicio da atividade fiscalizadora relativa
ao parcelamento do solo.

Art. 40. As areas previstas em acdes civis publicas com sentenca transitada em
julgado terao prioridade nas acdoes administrativas de regularizacao fundiaria.

Art. 41. Serd isento do ITBI - Imposto de Transferéncia de Bens Imoveis, as
transferéncias de lotes aos beneficiarios de baixa renda nas regularizacdes fundiarias

urbanas promovidas nos termos da presente lei, devidamente cadastrados no/ ,
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Cadastro Unico - Cadunico, e de 2,0% (dois por cento) aos demais beneficiarios, caso
necessarias.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Castelo/ES, 29 de novembro de 2016.

“. F“Eﬁf(fo f‘{ 10R

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 057, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2016.

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores;

Tenho a grata satisfacdo de encaminhar a essa honrada Casa Legislativa o
Projeto de Lei n® 057/2016 em epigrafe, que institui o Programa Municipal de
Regularizacao Fundiaria no Municipio de Castelo/ES.

Ao longo de muitos anos parte do tecido urbano de Castelo tem crescido a
margem do processo organizado de ocupacao.

Sao muitas as ocupacdes espontaneas que nao dispdoem de infraestrutura ou
dispdem de forma precaria.

Nesse sistema caotico, tais ocupagoes impedem que respectivos possuidores
obtenham o titulo de propriedade, bem como, afastam-nos do financiamento de
recursos financeiros para melhoria de suas habitagoes através dos bancos.

Nesse sentido, objetivando a inclusdao de milhares de iméveis dentro do
processo formal de ocupacao da cidade, estamos propondo o presente projeto de lei
que trata da sistematica de procedimentos e condicdoes que proporcionarao a
regularizagcao fundiaria, proporcionando aos cidadaos, dentre outros, a emissdao do
titulo de propriedade de suas residéncias e seu respectivo registro, especialmente a
populacao de baixa renda.

Assim, Senhor Presidente, diante das razdoes ora veiculadas, submeto a
apreciacao de Vossa Exceléncia o presente Projeto de Lei, iniciativa indispensavel para
permitir a regularizagdo de grande parcela dos imoveis de nossa cidade, com medidas
de amplo alcance na reparagao econémico social dos cidadaos.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio aos seus
ilustres pares, a expressao do meu elevado apreco e distinta consideracao.

Castelo, ES, 29 de novembro de 2016.

R FERRAGO' J INIOR
Prefeito | ni
Proc. n® 013702/2016 g ?0
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