MENSAGEM DE VETO N° 003,
DE 23 DE SETEMBRO DE 2020.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, no uso de suas
atribuicbes previstas nos Artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Organica Municipal?,
decide VETAR o Autdgrafo de Lei n°® 48/2020, que “Estabelece o dever de o Poder
Executivo Municipal destinar a Santa Casa de Misericérdia de Cachoeiro de Itapemirim
— Filial Castelo — Santa Casa Castelense, 20% do valor devolvido pela Cémara
Municipal”, em virtude de vicios de inconstitucionalidade, conforme explicitado
nas razdes que se seguem.

‘RA zﬁes DE VETO

1) RELATORIO:
: Colenda Casa,

Ilustres V’”e"eadpr 3

Trata-se de. |n'|C|atfva do Poder Legislativo, que
“"Estabelece o dever de o Poder Executlvo Municipal destinar a Santa Casa de
Misericérdia de Cachoeiro de Itapemirim - Filial Castelo - Santa Casa
Castelense, 0% d’o‘ va/or devolv?do pela Cémara Municipal”.

Remetido o Autografo de Le| ao Poder Executivo para sangao verificamos
que, embora elogiavel a preocupagédo do legislativo local com o tema, a iniciativa
- nao tem como prosperar na ordem ‘constitucional vigente, sendo é o que
veremos adlante

2) FUNDAMENTACAO:

Como se vé, a matéria: ora tratada esta realmente inserida dentre aquelas
sujeitas & competéncia reservada ao Prefelto em relagdo as quais nao é dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se.

Segundo 0 sempre irreprochavel escolio de Hely Lopes Meirelles:

~"No_sistema. bras:lelro o governo municipal é de fungoes divididas,
cabendo as executrvas a Prefeltura e as legislativas a Camara de

) .Art 38 Aprovaa’o 0 Projeto d‘é L et“ na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que,

aqutescendo o sancionard, 5.
: $1°-Seo Prefezto ]ulgar o PrOJeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d no prazo de quinze (15) dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.
Art. 53.- Compete prtvattvamente -ao Prefeito:
{1

. V- vetar projetos de lei, nos termos desta lei;
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Vereadores. Esses dois Poderes, entrosando suas atividades
especificas, realizam com independéncia e harmonia o governo
local, nas condigbes expressas na lei orgdnica do Municipio. O
sistema de separacdo de fungbes - executivas e legislativas -
impede que o 6rgdo de um Poder exerga atribuigbes do outro. Assim
sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cédmara ndo pode
administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a
Camara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administratives, individuais e concretos. O legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia dos
Poderes, principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou da Cédmara, realizada
com usurpagao de fungbes é nula e inoperante” (v. "Direito
Municipal - BraS|Ie|ro Y 15“’ edlgao Sao Paulo, Malheiros Editores,
2006, p. 708).

Nesse contexto, o exercicio da fungdo legislativa pela Camara dos
Vereadores deve ser de carater genérico e abstrato, ndo podendo inserir-se pela

pratica de atos. ~concretos da admlnlstragao, de . competéncia exclusiva do
Prefeito. ey, - ‘ .

Ora, o planeJamento a orgamzagao a direcdo e a execugdo dos servigos
publicos sdo evidentemente atrlbwgoes do Chefe do Poder Executivo, haja vista
que a ele compete (o] exercnclo da direcao superior da administragdo e a pratica
dos atos necessarios a esse ﬁm na, forma do artigo Art. 84, I, da Constituigdo
Federal, reproduznda pelo Art.. 91 1, da Constituigéo Estadua| e aplicavel aos
Municipios por forca do Pl"lnCIplo da Slmetna %)

Oportuno, alnda uma vez, c1tar o escollo de Hely Lopes Meirelles, segundo
o qual: Bl o ,

"As | atribuigbes do  prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa: governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos
negocios publicos, de opgoes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizacao - e, por iSSso mesmo, insuscetiveis
de controle por qualquer outro agente, o6rgdo ou Poder;
administrativas sdo as que visam a concretizacdo das atividades
executivas do Mun/c1p/o por meio de atos juridicos sempre
controldveis . pelo Poder Judicidrio e, em certos casos, pelo
Legislativo local” (obra citada, p. 711).

Constituigdo F ederal iy
. Ant; 84. Compete prtvatlvamente ao PreSIdente da Republzca
SRk
g ¢ exercer, com 0 auxlho das Mmzstros de Estado a dzregao superior da aa’mmzstracao federal;
"' Constitui¢do Estadual” " '
"' Art. 91. Compete privativamente ao Governador do’Estado:
1 - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢@o superior da administracdo estadual;
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A iniciativa de leis que invadam essa esfera privativa de competéncia
afronta o disposto no Art. 2° da Constituicdo Federal, e reproduzido no Art. 17 da
Constituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do Principio da Simetria.
Confira-se:

CRFB
Art. 29 Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui-
¢oes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na fungao
de um deles nao. podera exercer a de outro, salvo as excegoes pre-
vistas nesta Const:tu;gao :

Segundo o Art. 61, § 1° II “b” da Constltwgao Federal, reproduznda pelo
Art. 63, p.0., III e VI, da Constituigao Estadual, e aplicado aos municipios por
forga do Prmcnpio da Simetria3, e, por conta disso, transcrito no Art. 33, p.u., III
e VI, da Lei Organica .do Municipio de Castelo/ES, Lei que disponha sobre a
organizagdo administrativa e as atribuicdes das Secretarias Executivas é matéria
de competéncia excluswa do Chefe do Poder Executivo. Confira-se:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer -membro  ou Comissdo. da Cémara dos Deputados, do
Senado  Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 Sédo de iniciativa privativa do. Presidente da Republica as leis
QUES iR, i s it e

By ‘

II - dlsponham sobre

[...]..

b) organlzagao admm/stratlva e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, serwgos publicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

Constituicé'o Estadual: _
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Constitui¢do do Estado. do Espirito Santo:
Art. 20. O Municipio rege-se por.sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os principios da Cons-
tituigdo Federal e os desta Constituigdo,
Constituicdo Federal:
Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que disponham sobre:

Fail

III - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

Eivsdd

VI - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.

Lei Orgénica do Municipio de Castelo:

Art. 33 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, 4s Comissées
da Cédmara, ao Prefeito e aos cidadaos.

Paragrafo Unico. Sdo de /nICIat/va do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

III - organizagao adm/nlstrat/va do Poder Executivo e matéria
tributaria e Orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

Badiiosion il

VI - cr/agao, estruturagao e atnbu;goes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executlvo

Sobre o tema locallzamos o Parecer/Consulta TC 004/2017 (TCEES), que
esclarece que a possibilidade da Cémara repassar recursos financeiros de suas
dotagbes para entidades sem fins lucrativos, como a Santa Casa, e que tais

repasses constituem as chamadas subvengdes, disciplinadas no artigo 16 da Lei
4320/1964.

Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengBes sociais visard a prestagdo de servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementacdo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais econémica. [grifo nosso]

Entende que esta Corte de Contas, em seu Parecer Consulta n®
72/99, bem se posicionou sobre esse assunto, e assim transcreveu o

Parecer, . em parte: g
fevid Com relacao ao segundo questionamento se ‘é permitido a
Camara Municipal patrocinar eventos festivos e conceder
subvengdes a entidades situadas no municipio?”_N&o se pode
deixar de considerar que a Camara Municipal, nio possui
receita prépria, sobrevivendo dos duodécimos que sio
repassados pelo Municipio, que destinam-se a manutencgdo da
atividade legislativa e ao pagamento dos servidores, de forma que
ndo pode a mesma pretender patrocinar qualquer que seja o evento
‘ festivo, uma vez que patrocinio de eventos ndo se inclui entre as
Q fungbes tipicas, tampouco nas fungdes atipicas do poder legislativo.
1 O entendimento do Plenario deste Tribunal de Contas ao apreciar e
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decidiu o processo TC.1035/99, por unanimidade acolheu o voto do
Relator Conselheiro Djalma Monteiro da Silva, originando o parecer/
consulta 018/99, «cuja ementa possui o0 seguinte teor:
‘Impossibilidade juridica de patrocinio, por parte do legislativo
municipal, de eventos de qualquer natureza.” No que se refere a
concessdao de subvengbes sociais a entidades municipais pela
Camara, utilizaremos do Art. 16 da Lei n°® 4.320/64, pelo fato de
que uma simples interpretagdo do mesmo, servira de base para
solucionar a inquiricdo proposta. ‘Art. 16. Fundamentalmente, e nos
limites das possibilidades financeiras, a concessdo de subvencdes
sociais visara a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de
recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos revelar-se
mais econdémica.’ Depreende-se do dispositivo acima mencionado
que as subvengoes sociais visam suplementar os recursos de origem
privada, com o f'm de prestagao de servigos essenciais de
assisténcia social, medlca e educacional, e como estes servigos
essenciais enumerados no Art. 16, ndo sdo da competéncia do poder
legislativo, uma vez que ndo fazem parte das atividades incluidas
como fungdes tipicas ou atipicas do legislativo, ndo pode a CAmara
Mun|C|paI conceder subvengdes sociais, sob pena de afrontar o
principio da Iegalldade [...] (grifo nosso)

Quanto ao segundo |tem da presente consulta, a indagagdo paira
sobre a possibilidade da Cdmara de repassar recursos financeiros de
suas dotagles para entidades sem fins lucrativos.

Esclarece o subscritor da OT-C 35/2013, que tais repasses
constituem as chamadas subvengoes, disciplinadas no art. 16 da Lei
4.320/64. Explica, ainda, que subvencdo social é uma forma de
transferéncia de recursos financeiros publicos para organizagdes
governamentais e ndao governamentais, de carater assistencial e
sem fins lucrativos, com o objetivo de cobrir despesas de custeio.

Entretanto, a resposta € no sentido negativo, que a Camara
Municipal ndo pode repassar recursos financeiros de suas dotacdes
orcamentarias a entidades sem fins lucrativos, tendo em vista que
tais repasses, que se constituem em subvenc6es sociais, ndo sdo da
competéncia do Poder Legislativo, ndo podendo a Cdmara concedé-
los sob pena de afrontar o principio da legalidade, conforme Parecer
Consulta TC n° 72/99,

Portanto, ao que nos parece, a Camara ndo pode destinar recursos
financeiros de suas dotagGes orgamentdrias a entidades sem fins lucrativos como
a Santa Casa de Misericordia, pois tais repasses ndo sdo da competéncia do
Poder Legislativo.

Assim, caso haja previsdo da Lei Orgamentaria para devolugdo pela
Camara Mun|C|pa| dos valores que Ihe foram repassados ao Poder Executivo a
nosso ver, ndao ha que se falar em obrigacdo do Poder Executivo destinar
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qualquer percentual a Santa Casa de Misericérdia ou outra vinculagao destes
valores, nos termos do parecer consulta do TCEES supra mencionado.

Em sintese, cabe nitidamente ao administrador publico, e ndo ao
legislador, deliberar a respeito do tema.

Essas, Exmos. Srs. Edis, sdo as razdes que me permitem considerar
inconstitucional o Autdgrafo n® 48/2020, as quais possuem, nos termos dos
Artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Organica Municipal, forca suficiente para dar
alicergar o Veto ao Projeto.

3) CONCLUSAO:

. Diante do exposto, verificando, a .inconstitucionalidade da norma, por
ruptura do Principio da Reserva da Administragdo ou da Separacdo de Poderes,
contrariando-se as disposigdes da Lei Organica do Municipio de Castelo/ES, a
Constituigdo do Estado do Espirito Santo e a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, decido por VETAR o Autdgrafo de Lei n°® 48/2020, que "Estabelece o
dever de o Poder Executivo Municipal destinar a Santa Casa de Misericérdia de
Cachoeiro de Itapemirim - Filial Castelo - Santa Casa Castelense, 20% do valor
devolvido pela Cdmara Municipal”, o que fago com fulcro nos Artigos 38, §1° e
53, V, da Lei Organica do Municipio de Castelo/ES.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo so-
mente o que se apresenta para o0 momento, aproveito a oportunidade para envi-
ar saudagdes cordiais, na certeza da manutengdo do presente VETO por esta
Casa Legislativa. :

i

Castelo/ES, 23 de setembro dj 7020.

DOMINGOS FRACAROLI
; .Prefeito de Castelo
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