PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .\o\pal de
GABINETE DO PREFEITO !

MENSAGEM DE VETO N° 002,
DE 17 DE SETEMBRO DE 2020.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, no uso de suas
atribuicdes previstas nos Artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Organica Municipal,
decide VETAR o Autégrafo de Lei n® 46/2020, que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio de concessdo de uso de bens mdveis com entidades
filantrépicas e projetos sociais”, em virtude de vicios de inconstitucionalidade,

conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

—_—

1) RELATORIO:

Colenda Casa,

Ilustres Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, que “"Autoriza
o Poder Executivo Municipal a firmar convénio de concessdo de uso de bens

méveis com entidades filantrdpicas e projetos sociais”.

Remetido o Autdgrafo de Lei ao Poder Executivo para sangdo verificamos
que, embora elogiavel a preocupagdo do legislativo local com o tema, a iniciativa
ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, sendo é o que

veremos adiante.

: Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que,

aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
piiblico, vetd-lo-d no prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cdamara, os motivos do veto.

Art. 53 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

[-]

V - vetar projetos de lei, nos termos desta lei;
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2) FUNDAMENTACAO:

Como se vé, a matéria ora tratada esta realmente inserida dentre aquelas
sujeitas @ competéncia reservada do Prefeito Municipal, em relagdo as quais ndo
€ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se.

Segundo o sempre irreprochavel escélio de Hely Lopes Meirelles:

"No sistema brasileiro o governo municipal é de fungdes divididas, cabendo
as executivas a Prefeitura e as legislativas a Cdmara de Vereadores. Esses
dois Poderes, entrosando suas atividades especificas, realizam com
independéncia e harmonia o governo local, nas condigdes expressas na lei
orgénica do Municipio. O sistema de separacdo de fungdes - executivas e
legislativas - impede que o érgdo de um Poder exerga atribuicbes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode
administrar. Cada um dos Orgdos tem missdo propria e privativa: a
Cémara estabelece regras para a Administracdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou da Cdmara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e
inoperante" (v. "Direito Municipal Brasileiro", 15° edigdo, Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p. 708).

Nesse contexto, o exercicio da fungdo legislativa pela Camara dos
Vereadores deve ser de carater genérico e abstrato, ndo podendo inserir-se pela

pratica de atos concretos da administracdo, de competéncia exclusiva do
Prefeito.

Ora, o planejamento, a organizagao, a diregdo e a execugao dos servigos
publicos sdo evidentemente atribuigdes do Chefe do Poder Executivo, haja vista
que a ele compete o exercicio da diregdo superior da administragdo e a pratica
dos atos necessarios a esse fim, na forma do artigo Art. 84, I, da Constituigdo
Federal, reproduzido pelo Art. 91, I, da Constituicdo Estadual e aplicavel aos
Municipios por forca do Principio da Simetria (?).

¢ Constitui¢do Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[in
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Oportuno, ainda uma vez, citar o escélio de Hely Lopes Meirelles, segundo
o qual:

"As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa: governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos
negdcios publicos, de opgbes politicas de conveniéncia e oportunidade na
sua realizagdo - e, por isso mesmo, insuscetiveis de controle por qualquer
outro agente, drgdo ou Poder; administrativas sdo as que visam a
concretizagdo das atividades executivas do Municipio, por meio de atos
juridicos sempre controldveis pelo Poder Judicidrio e, em certos casos, pelo
Legislativo local" (obra citada, p. 711).

No caso vertente, a lei local impugnada dispde sobre a autorizagdo para o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio de concessdo de uso de bens moéveis
com entidades filantropicas e projetos sociais, matéria de cunho estritamente
administrativo, afeta ao Poder Executivo, porquanto constitui atividade

relacionada a gestdo municipal.

Na verdade, o ato normativo municipal, que se reputa inconstitucional nos
autos, envolve ato de governo, privativo do prefeito, razdo pela qual ndo poderia
mesmo decorrer de iniciativa parlamentar, por implicar em violagdo ao principio

da separagao dos poderes.

) A iniciativa de leis que invadam essa esfera privativa de competéncia
afronta o disposto no Art. 2° da Constituigdo Federal, e reproduzido no Art. 17 da
Constituigao Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do Principio da Simetria.

Confira-se:

CRFB
Art. 29 S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 17. Sédo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de
sua competéncia exclusiva. Quem for investido na funcdo de um deles ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituicado.

1I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal;
Constitui¢do Estadual:

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢@o superior da administragdo estadual;
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Segundo o Art. 61, § 19, II, “b”, da Constituicdo Federal, reproduzida pelo

Art. 63, p.u

., III, da Constituigdo Estadual, e aplicado aos municipios por forga

do Principio da Simetria®, e, por conta disso, transcrito no Art. 33, p.u., III, da .
Lei Organica do Municipio de Castelo/ES, Lei que disponha sobre a organizagao

administrativa é matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Confira-se:

Constituicdo Federal: _
Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

[...]

IT - disponham sobre:

Bzl

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

Constituicdo Estadual:
Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidad&os, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Pardagrafo Unico. S§o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre:

Lecal

III - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do
Poder Executivo;

Lei Orgénica do Municipio de Castelo:

Art. 33 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, 4s Comissdes da
Cémara, ao Prefeito e aos cidaddos.

Pardgrafo dnico. Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal, as leis que
disponham sobre:

[...]

III - organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributdaria e Orcamentdria, servicos piblicos e pessoal da
administracao;

Constituicdo do Estado do Espirito Santo:

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os principios da Cons-
titui¢@o Federal e os desta Constitui¢do.
Constitui¢do Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢cdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Destarte, é possivel notar aparente vicio formal no Autégrafo de Lei
apresentado, porquanto ao protagonizar a autoria de lei que versa sobre matéria
Cuja iniciativa esta reservada ao Prefeito, a agao legislativa violou os principios
de separagdo e a harmonia dos Poderes e de reserva legislativa, consagrados nos
artigos 17 e 63, paragrafo Unico, incisos III e VI, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo.

3) CONCLUSAO:

Diante do exposto, verificando a inconstitucionalidade da norma, por
ruptura do Principio da Reserva da Administragdo ou da Separacdo de Poderes,
contrariando-se as disposigdes da Lei Orgénica do Municipio de Castelo/ES, a
Constituigdo do Estado do Espirito Santo e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, decido por VETAR o Autégrafo de Lei n° 46/2020, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar convénio de concessdo de uso de bens

mdveis com entidades filantrdpicas e projetos sociais”, o que fago com fulcro nos
Artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Orgénica do Municipio de Castelo/ES.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo so-
-mente o que se apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para envi-
ar saudagdes cordiais, na certeza da manutencdo do presente VETO por esta
Casa Legislativa.

Castelo/ES, 17 de setembro d

GOS FRACAROLLI
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO - Avenida Nossa Senhora da Penha, 103 - Centro — Caixa
Postal 061, Castelo-ES, CEP: 29.360-000 — Tel: (28) 3542-8526 — Fax: (28) 3542-8512 —
www.castelo.es.gov.br — e-mail: gabineteprefeito@castelo.es.gov.br




