MENSAGEM N.° 003 DE 07 DE DEZEMBRO DE 2011.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO, no uso de suas atribuicoes
previstas na Lei Organica Municipal (art 53, V), decide VETAR INTEGRALMENTE
0 Autografo de Lei n.” 111/2011, constante do Processo Administrativo n.°
17256/2011, que concede isengao especial de tributos municipais - IPTU - em
favor dos imoveis urbanocs localizados em vias plblicas nao pavimentadas,
conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

Trata-se de materia louvavel que demonstra o interesse dos Nobres Edis
em contribuir com medidas que beneficiem os municipes quanto ao pagamento
de tributos municipais - IPTU, entretanto em gque pese as nobres intengoes,
padece de vicios insanaveis razao pela qual o veto, ora formulado, e medida legal
gue se impoe, conforme as razdes a seguir expostas.

No referido Projeto de Lei o que se busca € a isencao do IPTU em favor
dos imaveis urbanos localizados em vias piblicas ndo pavimentadas.

No entanto, apesar dos seus elevados propositos, o presente autografo
apresenta vicios de validade e de inconstitucionalidade, vez que pretende
legislar sobre matéria inerente a funcao executiva, e ndo a legislativa.

A Constituicdo Federal no seu artigo 2° determina a independéncia e
harmonia entre os trés poderes, mais precisamente, entre as trés funcoes
estatais: legislativa, executiva e judiciaria. Sendo que uma nao pode interferir
na competéncia de atuacdo da outra sob pena de estar agindo em arrepio a
Carta Magna.

Visou o legislador constitucional com a triparticdo dividir as fungoes
estatais prevendo prerrogativas e imunidades para que bem pudesse exerce-
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las, criando mecanismos de controles reciprocos, sempre como garantia da
perpetuidade do Estado Democratico de Direito.

Como se sabe, o Municipio como ente politicamente organizado tem em
sua estrutura organizacional a presenca da funcdo executiva, exercida pela
administracdo municipal, que tem como expoente o Chefe do Executivo
municipal e a funcao legislativa exercida pela Camara de Vereadores.

0 ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles comenta a respeito da
composicdo do governo municipal:

“0 sistema de divisdo de funcoes impede que o orgdo de um
poder exer¢a as atribuicoes de outro poder, de modo que a
Prefeitura ndo pode legislar - fungdo especifica do Poder
Legislativo; como também a Camara ndo pode administrar -
funcdo especifica do Poder Executivo.”

Lego, conclui-se que: os poderes (funcdes) Executivo e Legislativo nao
podem ingressar na competéncia privativa do outro, sob pena de infracao aos
ditames constitucionais que regem a matéria.

Assim, o mesmo Hely Lopes preleciona que se pode tragar os liames de
atuacao de cada um desses dois poderes, “eis que a distingao marcante entre a
missao normativa da Camara e a fun¢do executiva do Prefeito assim se dispoe:
o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracao.”

I Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.Ed. Malheiros. 5ao Paulo.
2001. p.137.

2 2 |d. Ibid. p. 576.
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A Camara ndo pode delegar funcdes ao Prefeito, nem receber delegacoes
do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estangues, intransferiveis
(Art. 2° CF). Assim como ndc cabe a edilidade praticar atos do Execulivo,
também ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

A materia do presente projeto de lei busca conceder isencao de imposto
municipal, interferindo no planejamento tributario e na arrecadacao de
receitas do municipio, ndo podendo adentrar no aparato legal municipal porque
eivado de vicio de iniciativa, eis que conforme previsto na Lei Organica
Municipal, em seu artigo 33, paragrafo unico, inciso Iz

Art. 33 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal, as
leis que disponham sobre:

il - organizagdo administrativa do Poder Executivo e materia
tributaria e Orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo; (erifei)

Desta forma, fica caracterizada a nitida interferéncia do Poder
Legislativo Municipal na competéncia do Poder Executivo, ja que a iniciativa
para Leis que disponham sobre matéria tributaria e orcamentaria € exclusiva do
chefe do Executivo. Assim revela-se indubitavelmente a ilegalidade por
violacao ao art. 33, inciso Ill, da Lei Qrganica Municipal.

Pertinente, aqui, a conhecida licao de Rogque Anténio Carraza:

"Em materia tributdria, porém, prevalece, a respeito, o art.
61: a iniciativa das leis tributarias - excecdo feita a iniciativa
das leis tributarias dos Territorios (que, no momento, ndo
existem), que continua privativa do Presidente da Republica,
ex vi do art. 61, § 1°, I, "b", in fine, da CF - é ampla,
cabendo, pois, a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Executivo, aos cidadados, etc.
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Este raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam
tributos. Ndo para as leis tributarias benéficas, que
continuam a ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Abrindo um rdpido paréntese, entendemos por leis tributdrias
"benéficas” as que, quando aplicadas, acarretam diminuicao
de receita (leis que concedem isen¢bes tributdrias, que
parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de tributos etc.). No mais das vezes, favorecem
aos contribuintes.

Ora, s6 o Chefe do Executivo - senhor do Erdrio e de suas
conveniéncias - retine condigbes objetivas para aquilatar os
efeitos que, leis deste tipo, produzirdo nas finangas publicas
sob sua guarda e superior responsabilidade. Assim, nada pode
ser alterado, nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. (...)

Logo, sentimo-nos autorizados a proclamar que so o Chefe do
Executivo é que pode apresentar projetos de leis tributdrias
benéficas, uma vez que s6 ele tem como saber dos efeitos das
isencdes, anistias, remissdes, subsidios etc., que envolvam tal
materia.

Os legisladores e os cidaddos tém, quando muito, a nogdo das
consequéncias politicas das leis tributdrias benéficas. Nunca
de suas consequéncias prdticas, porque ndo dispoem de meios
técnicos para aferi-las de antemdo. Segue-se, pois, com a
forca irresistivel dos raciocinios logicos, que ndo podem
apresentar projetos de lei neste sentido. (...)

E fdcil compreendermos o porqué disto: sendo o assunto de
interesse preponderante do Poder Executivo, o Constituinte
entendeu que ao Presidente, ao Governador e ao Prefeito
(cada um, evidentemente, na sua esfera de atuacdo) devia ser
reservada a iniciativa das leis que cuidam desta matéria.
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Afinal, como preleciona Manoel Gongalves Ferreira Filho ‘o
aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em
matérias confiadas a sua especial aten¢do, ou de seu interesse
preponderante’.

Desatendida essa  exclusividade, fica  patente a
inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa”~

Frisa-se que a norma que envolva matéria tributaria e orcamentaria e

norma de eslrulura do Poder Executivo, e como tal, norma de iniciativa
privativa do Poder Executivo.

Além disso, ocorre o fato de que o Poder Publico em geral e o Poder

Executivo em particular, ndo pode agir negligentemente no exercicio da
competéncia de arrecadacédo tributéria, sob pena de infracao ao previsto no
inciso X, do artigo 10, da Lei n.® 8.429/92.

No entanto, cumpre-nos ressaltar também que, proposicao maculada por

vicio de iniciativa € integralmente nula e nem mesmo eventual sangao
sovernamental teria o condao de convalida-la, como tem decidido o Supremo
Tribunal Federal (STF), senao vejamos:

A sancdo a projeto de lei que veicule norma resultante de
emenda parlamentar aprovada com transgressdo a cldusula
inscrita no art. 63, |, da Carta Federal, ndo tem o conddo de
sanar o vicio de inconstitucionalidade formal, eis que a
vontade do Chefe do Poder Executivo - ainda que deste seja a
prerrogativa institucional usurpada - revela-se juridicamente
insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do
descumprimento da Constituicdo da Republica. (ADI-MC n°.
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("Curso de Direito Constitucional Tributario”, 18° ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2.002, p. 273-276).
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Nesse
tal situacao:

Desta

1.070/MS, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno,
Publicacao DJU, em 15-09-95)

mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles continua asseverando sobre

“Atuando atraves de leis que elabora e atos legislativos que
editar, a Camara ditara ao Prefeito as normas gerais da
administracao, sem chegar a pratica administrativa. A
proposito, tem decidido o STF e os Tribunais Estaduais que e
inconstitucional a deslocacdo do poder administrativo e
regulamentar do Executivo para o Legislativo”.’

forma, conclui-se que o Executivo Municipal nao pode ter

interferéncia da Camara no que tange a administracao de seus bens e rendas, e
nem mesmo em questdes que envolvam interferéncia no orcamento, ja que se
trata de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

No que se refere a iniciativa de projetos de leis relativos a matéria em
apre¢o, afirma a doutrina que sao cabiveis ao Executivo. Ives Grandra Martins e
Celso Ribeiro Bastos’ assim asseveram sobre tal fato:

“E que sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor
visdio do que o Legislativo, por as estar gerindo. A
administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade. Se tal possibilidade lhe

* Id Ibid. p. 577.

In Comentéarios a Constituicao do Brasil, 4* Volume, Tome I, Ed. Saraiva
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fosse ofertada, amiido, poderia deliberar de maneira
desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragdo Nacional”.

Ademais, como se denota das consideragdes apontadas, a medida
aprovada, além de ferir competéncia reservada ao Chefe do Executivo prevista
na Lei Orgdnica Municipal, o Autdgrafo de Lei 111/2011, tambem vai de
encontro ao que determina o Art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), in verbis:

el (£8)

CIPAL DE CASTELC - Av
3542-0526 - Fax: (28) 35«

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentive ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo dafetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao da
base de cdlculo, majora¢cdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

5 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndo
geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

o - . - . .
§ 2= Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso ll, o beneficio so entrard em vigor
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guando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

5320 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos

incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do
o

seu§ 1=,

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

Logo, para a concessao de qualquer beneficio fiscal devem ser
observadas as limitacoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
naoc ocorreu no casc em tela. A despeito do carater social da norma, nao foi
sopesada a renuncia de receita, com indiscutiveis reflexos negativos no
orcamento Municipal.

Com efeito, os dispositivos constitucionais que tratam das financas
publicas, especialmente os arts. 165 e 166 da Constituicdo, que conferem ao
Chefe do Executivo a iniciativa privativa das leis que estabelecem as
orcamentos anuais, determinam que o projeto de lei orcamentaria deve ser
acompanhado de demonstrativo das consequéncias nas receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Assim sendo, nada pode ser alterado, na
matéria de isencao tributaria, sem a prévia anuéncia do Chefe do Poder
Executivo.

Diante do exposto, decido vetar integralmente o projeto de Lei n.”
111/2011, que dispde sobre a concessdao de isencdo especial de tributos
municipais - IPTU - em favor dos imoveis urbanos localizados em vias publicas
ndo pavimentadas, pelas seguintes razdes: (a) o conteudo da proposicao
legislativa versa sobre a concessao de isengao especial de tributos municipais -
IPTU - em favor dos imoéveis urbanos localizados em vias publicas nao
pavimentadas, padecendo entdao o referido autdgrafo de lei de vicios
insanaveis, ferindo a generalidade legislativa da Cdmara Municipal, invadindo a
competéncia do Executivo de realizar as suas atribuicdes no que tange a
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administracao de seus bens e rendas e ferindo a iniciativa privativa do Prefeito
Municipal de propor leis sobre matéria tributdria e orcamentaria, portanto nao
podendo a lei em apreco ser inserida no ordenamento juridico, eis que, vem
ferir a Lei Organica Municipal; (b) O presente Autdgrafo de Lei nao observa as
limitacoes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal; (c) fere a autonomia
dos Poderes (art. 2°CF), ja que versa sobre matéria inerente ao Executivo
sendo, portanto, eivada de vicio a proposicac de iniciativa do Legislativo
municipal.

Como se denota, trata-se de dispositivos indiscutivelmente eivados de
vicio de iniciativa que maculam na integra o projeto, restando o mesmo
prejudicado.

E por esses sérios e intransponiveis vicios, ndo pode encontrar abrigo na
esfera legislativa do Municipio.

Dé-se ciéncia a Egrégia Camara Municipal do teor do autografo de lei

vetado para sua devida apreciagdo, nos termos do art. 38 e seguintes da Lei
Organica do Municipio de Castelo.

Castelo, 07 de dezembro de 2011.
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CLEONE GOMES DO NASCIME M_

Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIFAL DE CASTELQ - Avenida Mosss Senhoera da Penha, 103 - Caixa Postal 061 - Castelo/ES
CEP 29.360-000 - Tel.: (28) 3542-8526 - Fax: (28) 3542-8512 -~ www castelo.es.gov.br - e-mail: gabineteprefeito@castelo.ez.gov.br




