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MENSAGEM DE VETO N° 030, DE 08 DE AGOSTO
DE 2019.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CASTELO/ES, no uso de suas
atribuigbes previstas na Lei Organica Municipal (Artigos 38, §1° e 53, V'), decide
VETAR o Autégrafo de Lei n® 87/2019, que “Autoriza o Poder Publico a dispor
sobre a obrigatoriedade na contratacdo de mdo de obra local pelas empresas
instaladas em Castelo, e da outras providéncias”, em virtude de vicios de

inconstitucionalidade, conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

1) RELATORIO:

Colenda Casa,

r

Ilustres Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar, que "Autoriza o Poder
Publico a dispor sobre a obrigatoriedade na contratagdo de mdao de obra local

pelas empresas instaladas em Castelo, e da outras providéncias”.

Remetido o Autografo de Lei ao Poder Executivo para sangao verificamos
que, embora elogidvel a preocupagao do legislativo local com o tema, a iniciativa
ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, sendo € o que

veremos adiante.

1 Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionard.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio go interesse ptiblico, vetd-
lo-a no prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e
ofto (48) horas, ao Presidente da Cdmara, os motivos do veto.
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2) FUNDAMENTACAO:

O Autégrafo de Lei impugnado € verticalmente incompativel com nosso

ordenamento constitucional por violar de um lado o principio federativo e a

competéncia normativa da Unido, o da separacao de poderes, e de outro

os principios da razoabilidade, igualdade, livre concorréncia e livre

iniciativa, previstos nos seguintes dispositivos da Constituicdo da Republica

(aplicdveis aos municipios por forga do Principio da Simetria?):

“Art. 10 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

fo)

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[ i)

Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

(i)

Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(...)

Art. '170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
o0s seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;” (g.n.)

2.1) Da Violacdo ao Principio do Pacto Federativo:

De proémio, verifica-se a existéncia de vicio material, na medida em que a

lei trata de questSes afetas a competéncia do legislador federal.

2 Constituicdo do Estado do Espirito Santo:
Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgdnica e leis que adotar, observados os principios da Constitui¢do
Federal fak desta Constituigdo.
Condfituicdo Federal:
| Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e vada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabeledidos nésta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:
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Isto porque a lei local cuida de norma de direito do trabalho, a qual

se insere na competéncia privativa do legislador federal, nos termos do art.

22 inciso I, da Constituicio Federal.

Um dos principios constitucionais estabelecidos é o denominado principio
federativo, que esta assentado nos arts. 10 e 18 da Constituicdo da Republica,

bem como no art. 16 da Constituigdo Capixaba.

Como é cedico, a Constituicdo da Republica estabelece a reparticao
constitucional de competéncias entre as diversas esferas da federagao brasileira.
E a reparticdo de competéncias entre os entes federados é o corolario mais

evidente do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituigdo, que revelam as
opcdes politicas essenciais do Estado, Jose Afonso da Silva aponta que entre eles
podem ser inseridos, entre outros, “os principios relativos & existéncia, forma,
estrutura e tipo de Estado: Republica Federativa do Brasil, soberania, Estado
Democrético de Direito (art. 10)” (Curso de direito constitucional positivo, 13-
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 96, g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo, e gque representa a dimensao e alcance
do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, &
justamente o gue se assenta nos critérios adotados pela Constituigéo Federal
para a reparticao de competéncias entre 0S entes federativos, bem como a
fixagdo da autonomia & dos respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e

Municipios, em relagdo a Unido.

Anota a proposito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avulta,
portanto, sob essé 4ngulo, a importancia da reparticao de competéncias, ja que
a deciso tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado Federal,
determinando maior ou menor grau de descentralizaggo.” Dai a afirmacao de
doutrinadores no sentido de que a repartigao de competéncias € “'a chave da

est do poder federal’, ‘o elemento essencial da construcdo federal’, 'a

vestio do federalismo’, 'O problema tipico do FEstado Federal”
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(Competéncias na Constituicdo Federal de 1988, 4. ed., Sao Paulo, Atlas, 2007,
p. 19/20).

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia do C.
Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo Min. Celso
de Mello:

"(...) a idéia de Federagdo — que tem, na autonomia dos Estados-
membros, um de seus cornerstones — revela-se elemento cujo
sentido de fundamentalidade a torna imune, em sede de revisao
constitucional, a propria acao reformadora do Congresso Nacional,
por representar categoria politica inalcangavel, até mesmo, pelo
exercicio do poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, I)." (HC
80.511, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 21-8-01, DJ de
14-9-01).

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que lei municipal
que regula matéria cuja competéncia é do legislador federal e do estadual
estd, ao desrespeitar a reparticdo constitucional de competéncias, a violar o

principio federativo.

A prescricdio de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 20 da Constituicao
Capixaba. O art. 29, caput, da Constituicdo Federal prevé que “O Municipio
reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na

Constituicdo do respectivo Estado, e os seguintes preceitos (g.n.).”

Relevante anotar que quando do julgamento da ADI 130.227.0/0-00 em
21.08.07, rel. des. Renato Nalini, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo
acolheu a tese no sentido da possibilidade de declaragao de
inconstitucionalidade de lei municipal por violagdo do principio da

repartjcdo de competéncias estabelecido pela Constituicdo Federal. E
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()

Ora, um dos principios da Constituicdo Federal - e de capital
importancia - é o principio federativo, que se expressa, no Titulo I,
denominado ‘Dos Principios Fundamentais’, logo no art.1°: ‘A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito..."

Sendo a organizagéo federativa do Estado brasileiro um principio
fundamental da Republica do Brasil, e constituindo elemento
essencial dessa forma de estado a distribuicio de competéncia
legislativa dos entes federados, inescapdavel a conclusdo de ser essa
discriminacdo de competéncia um principio estabelecido na
Constituicdo Federal.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os Municipios, ao se
organizarem, devem atender 0s principios da Constituigdo Federal,
fica claro que se estes editam lei municipal fora dos parémetros de
sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de competéncia
legislativa da Unido, ndo estdo obedecendo ao principio federativo,
e, pois, afrontando est3o o art. 144 da Constituigao do Estado (...)

(trecho do voto do i. des. Walter de Almeida Guilherme, no
julgamento da ADI 130.227.0/0-00).
Conn)”

N&o pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente
ou suplementar a legislagéo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente
federativo superiér (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-11-
2005, Segunda Turma, D] de 24-2-2006).

E nem cabe alegar que a lei municipal ora tratada encontra fundamento na
competéncia prevista no art. 30, I e 11, da Constituicdo Federal, pois a matéria

foi elencada pela Carta Magna como de competéncia exclusiva da Unido.

Neste sentido, o Supremo ja explicitou que:

M) 22 A competéncia constitucional dos Municipios de legislar
sobre interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
prépria Constituigao, na reparticdo das competéncias, atribui a
Unido ou aos Estados. (...)” (RE 313060/SP - Relatora: Min. Ellen
Gracie — J. 29/11/2005 - Org#o Julgador: Segunda Turma)

Analisando tal argumento juridico, o ilustre desembargador Sousa Lima, do

"_bunal de Justica do estado de Sdo Paulo, decidiu que:

\\
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"(...) salienta-se que a Constituigdo Federal, em seu artigo 22,
incisos I, atribuiu competéncia a Unido para legislar, dentre outros
temas, sobre direito comercial e trabalhista. Pela técnica de
reparticdo de competéncias adotada na Lei Maior, aos Municipios
somente cumpre regular tais matérias de modo especifico,
atendendo as suas particularidades locais, através da competéncia
suplementar. Assim, quando definiu as competéncias dos entes
municipais houve por deferir-lhes de modo suplementar
relativamente a legislagdo federal e estadual, sempre para a
disciplina de assuntos de interesse meramente local, ou seja, que se
circunscrevam aos limites do territorio." (Incidente de
inconstitucionalidade n® 990.10.329220-0, j. em 17.11.2010)

Em suma, mostra-se flagrante a inconstitucionalidade por invasdo da

competéncia exclusiva da Unido.

2.3) Violacdo da Regra da Separacao de Poderes:

No caso em exame houve violagdo do principio da separagdo de poderes.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe ;;rimordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagdo, diregdo e execugao de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstragao.

O legislador municipal, na hipotese analisada, acolheu iniciativa
parlamentar, impondo ao Poder Executivo a reserva de percentual de vagas para
estagiarios na administragdo local para pessoas portadoras de necessidades

especiais.

Em que pese a relevante intengdo do parlamentar que apresentou

originariamente referida propositura, o fato & que ela interfere no ambito da

administrativa, e como tal, € inconstitucional.
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Referido diploma, na pratica, criou obrigagdo para a administragao local,
invadindo a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e
envolve o planejamento, a direcdo, a organizacdo e a execugdo de atos de
governo. Isso equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte a malferir a

separagao dos poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada
um dos érgdos tem misséo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a
Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento legal,
genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de funcbes é qgue residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungbes é nula e
inoperante”, Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara - como também toda deliberagdo da Camara que invadir
ou retirar atrfb’uigéo da Prefeitura ou do Prefeito - é nulo, por ofensivo ao
principio da separagdo de funcdes dos drgdos do governo local (CF, art.2° c/c o
art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito municipal
brasileiro, 152ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
S&o Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712).

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragao, viola

a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

A exemplo, o E. Tribunal de Justica Paulista tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que interferem
na gestdo administrativa, com amparo na violagdo da regra da separagao de

poderes, conforme ementas de julgados recentes, transcritas a seguir:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 9882, de 20 de abril de
2007, do Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de
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ascensoristas nos elevadores dos edificios comerciais. Violagao ao
principio constitucional da independéncia entre o0s poderes.
Inconstitucionalidade declarada. Pedido julgado procedente.” (TSP,
ADI 149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j.20.02.2008, v.u.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de
Itapetininga n° 4.979, de 28 de setembro de 2.005, do Municipio de
Itapetininga, que '"dispde sobre a obrigatoriedade de confecgao
distribuicdo de material explicativo dos efeitos das radiagoes
emitidas pelos aparelhos celulares e sobre sua correta utilizagdo, e
dd outras providéncias Decorrente de projeto de iniciativa
parlamentar, promulgada pela Cdmara Municipal depois de rejeitado
o veto do Prefeito - Realmente, ha que se reconhecer que a Camara
Municipal exorbitou no exercicio da funcdo legislativa, interferindo
em atividade concreta do Poder Executivo - Afronta aos artigos 5°,
25, e 144 e da Constituigdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAO.” (TISP, ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, j.
05.03.2008).

2.3) Do afronto aos Principios da Livre Concorréncia e da Livre
Iniciativa:

Baseado nessa premissa, o ato normativo impugnado contrasta, por fim,
com os principiés da livre concorréncia e da livre iniciativa (previstos nos
arts. 19, IV, e 170, caput e 1V, da CF/88). O fomento da atividade econémica

incumbe ao Poder PUblico, na forma da Constituicdo, mas sob esse pretexto ndo
¢ possivel a edigdo de normas arbitrarias, desarrazoadas, como a presente

Proposta pretende.

A legislacdo em comento, dessa forma, ofende a ordem constitucional
estadual vigente (art. 20, da Constituigdo Espirito santense), especialmente o

principio federativo e a competéncia normativa da Unido, os principios

da razoabilidade, igualdade, livre concorréncia e livre iniciativa, impondo-

se o0 Veto a Proposta.
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Diante do exposto, verificando a inconstitucionalidade do Autdégrafo de Lei,
contrariando-se as disposicdes da Lei Organica do Municipio de Castelo/ES, a
Constituigao do Estado do Espirito Santo e a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, decido por VETAR integralmente o Autdgrafo de Lei n® 87/2019, que
"Autoriza o Poder Publico a dispor sobre a obrigatoriedade na contratacdo de
médo de obra local pelas empresas instaladas em Castelo, e di outras
providéncias”, o que fago com fulcro nos Artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Orgénica
do Municipio de Castelo/ES.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo
somente o que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para
enviar saudagdes cordiais, na certeza da manutencdo do presente VETO por esta

Casa Legislativa.

Castelo/ES, 08 de agosto de 2019.
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