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MENSAGEM N.° 002 DE 26 DE SETEMBRO DE 2012.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO, no uso de suas atribuicoes
previstas na Lei Organica Municipal {art 53, V), decide VETAR INTEGRALMENTE o
Autdgrafo de Lei n.° 117/2012, constante do Processo Administrativo n.® 015459/2012,
que dispde sobre a determinacio contida no inciso XV do artigo 14 da Lei Orgénica do
Municipio de Castelo, fixando os subsidios do Prefeito, Vice e Secretarios a partir de 1°
de janeiro de 2013, e dando outras providéncias, face a TOTAL inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse plblico conforme explicitado nas razoes que se seguem.

RAZOES DE VETO

Compulsando cuidadosamente o Autdgrafo de Lei n® 117/2012, enviado por esta
Colenda Casa ao Executivo, observamos que os padroes utilizados para a fixacdo dos
subsidios do Prefeito, Vice e Secretarios inobservam disposicao Constitucional.

O legislador constituinte tratou de disciplinar que “o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela (nica”
(art. 39, §4°, CF).

Ademais, estabeleceu - entre as competéncias do Poder Legislativo Municipal - o
poder-dever de fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais e
dos Vereadores, entendimento corroborado pelo Legislador Municipal, consoante
disposicao incursa no art. 12, inciso VIl, da Lei Orgédnica desta Edilidade, in verbis:

Art. 14 Os assuntos de competéncia do Municipio, sobre os quais cabe
a Cdmara dispor, com a sang¢do de Prefeito, sdo, especialmente:

(-}

XV - fixar, por lei os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito, dos
Vereadores e dos Secretdrios Municipais, observando o que dispdem

os incisos V, VI, e Vil do art. 29 da Constituicdo Federal. P
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Destarte, ndo se questiona a competéncia desta Casa Legislativa para a fixacao
dos subsidios dos referidos agentes politicos, todavia, o referido autografo de lei padece
de flagrante inconstitucionalidade, inconteste vulneracao aos constitucionais principios
da moralidade, do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade.

l. DO PERCENTUAL DE REAJUSTE. VULNERAGAO AO SUPRAPRINCIPIO DO INTERESSE
PUBLICO, DA RAZOABILDIADE E DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL. VETO
INTEGRAL AO AUTOGRAFO DE LEIN® 117/2012:

Saliente-se, inicialmente, que ao Poder Executivo ndo restou outra alternativa
senao o VETO a TOTALIDADE do Autografo de Lei n® 117/2012, uma vez que 0 mesmo
nao se pautou no principio constitucional da MORALIDADE ao prever indices abusivas de
reajuste, sendo o aumento de aproximadamente 17% para Prefeito, 23% para Vice e 20%

para Secretarios.

Ressalte-se que, a atuagdo do poder piblico ndo se pauta meramente pelo
principio da legalidade, deve ser também moral, razoavel e proporcional.

Entretanto, ainda quando observados os limites estabelecidos pelo legislador
constituinte, ndo podemos relativizar principio maior da Administracao Plblica, de
modo que a atuagdo de quaisquer dos Poderes deve guardar estrita observancia ao

supraprincipio do interesse publico.

Na hipdtese sub examine, inexiste interesse publico no reajuste ora apresentado
pelos llustres Vereadores, uma vez que o percentual estabelecido estaria muito além
daqueles concedidos as mais diversas categorias profissionais do pais, inclusive as dos

servidores municipais.

Acrescente-se que segundo os dados fornecidos pelo Banco Central do Brasil, nos
anos de 2009 e 2010, os indices de inflacao ficaram em 4,31% e 5,91%, respectivamente.

Foge de qualquer parametro no minimo razoavel nao so de reposicao de perdas,

mas de efetivo aumento.

E, repita-se a exaustao, mera possibilidade juridica nao se mostra razoavel para
justificar a concessio de aumento do subsidio dos agentes politicos do Executivo em
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percentual demasiadamente elevado, pois inobstante atender ao principio da
legalidade, afronta flagrantemente o da moralidade, o da proporcionalidade e da
razoabilidade, eis que aos nossos servidores municipais nac sao concedidos reajustes

nesses indices.,

Quanto ao Principio da Razoabilidade, o professor Celso Antonio Bandeira de
Mello compartilha com essa idéia, lecionando da seguinte forma:

Enuncia-se com este principio que a Administra¢do, ao atuar no exercicio,
terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida.

A razoabilidade, portanto, exige a consideracdo do aspecto individual do caso
concreto, se propondo a eleger a solugao mais razoavel para o problema juridico
concreto, dentro das circunsténcias sociais, econdmicas, culturais e politicas que

envolvem a questao, sem se afastar dos parametros legais.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade, basicamente, se resume na relacao de
causalidade entre um meio e um fim, de tal sorte que se possa proceder aos trés
exames fundamentais inerentes a ela, quais sejam: a adequacéo, a necessidade e a

proporcionalidade em sentido estrito.

Nesta medida, o principio da proporcionalidade tem por escopo, COmo sua
designacao deixa antever, a vontade de evitar resultados desproporcionais e injustos,
baseado em valores fundamentais conflitantes, ou seja, o reconhecimento e a aplicacao
do principio permite vislumbrar a circunstancia de que o proposito constitucional de
proteger determinados valores fundamentais deve ceder quando a observancia
intransigente de tal orientacio importar na violagdo de outro direito ainda mais

valorada.

Considerando, portanto, tais principios, verifica-se néo ser razoavel e
proporcional, a concessio deste aumento aos agentes politicos de nosso municipio haja
vista a desnecessidade diante dos valores ja aplicados e ainda levando-se em conta
todos reflexos que véo incidir nas finangas do Municipio com o aumento da despesa,
bem como o fato de que os servidores municipais nao séo contemplados com aumento

em indices semelhantes.
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Em que pesem as razdes do Poder Legislativo, o Projeto de Lei sob analise, na
forma que se apresenta, contraria o interesse plblico, por nao ir de encontro as
expectativas da sociedade, que exige principios democraticos na discussao de assuntos
de ordem publica e, principalmente, de conduco parcimoniosa no trato com o erario

publico.

E de conhecimento que a sociedade estd manifestando-se de forma contraria ao
conteido do projeto de lei ora tratado, ja que os subsidios fixados nao condizem com a
realidade econdmico-financeira do Municipio, pois a cada ano as despesas com a
manutencao da maquina plblica tem absorvido consideravel percentual da arrecadacao
e, conseqiientemente, cada vez menos sobram recursos para investimentos e
implementacdo de novos programas governamentais. Além disso, consideravel parcela
da populacéo tem ganhos que ficam aquém dos salarios ora propostos, inclusive no nivel
de direcio de empresas. Além disso, como ja dito, a manutencdo desses valores

implicaria em consideravel aumento das despesas do Municipio.

Ademais, no que diz respeito ao Municipio, cumpre lembrar que a crise
econdmica mundial tem prejudicado a situacdo financeira do Pais, dos Estados e dos
Municipios. Dessa maneira, temas relevantes e onerosos para as financas piblicas
constituem ameacas de perdas pecunidrias aos cofres municipais, caso nao sejam
conduzidos de forma adequada e observando os interesses maiores da coletividade.

Logo, nao consideramos a medida proporcional, diante da realidade financeira
atual. Deste modo, tais fatos evidenciam a necessidade de cautela e plancjamento
quanto aos gastos com o erario plblico municipal. Nao se pode agir de forma
inadequada, sob pena de colocarmos em risco as finangas do municipio, o que poderia
comprometer sobremaneira as acées e investimentos por parte do setor publico.

Entendemos, por isso, ser mais benéfico ao Municipio e aos servigos publicos a
utilizacdo desses recursos para serem direcionados na realizagao de novas agoes,
visando a estruturacdo adequada de servicos fundamentais, como saude e educagao.

Insta acrescer, a necessidade de se tratar a politica salarial de reajuste de forma
razoavel, e assim sendo, afigura-se imprescindivel observar o reajuste salarial

concedido aos demais servidores do Municipio.
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Por isso, entendemos que o valor fixado para o subsidio do Prefeito e Vice-
Prefeito e Secretarios do municipio de Castelo previsto para a partir de janeiro de 2013,
configura um quadro de desigualdades salariais. Contudo entende-se, pois, nao se
figurar razoavel os valores previstos no Autégrafo de Lei n® 117/2012.

CONCLUSAO

Pelo exposto, ante os vicios ora apresentados, nao ha como manter o texto do
Autdgrafo de Lei 117/2012, uma vez que tal regramento, acaso sancionado, conteria a
macula da inconstitucionalidade, além de contrariar ao interesse publico e ao principio
da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, razao pela qual apresento o VETO
INTEGRAL AD AUTOGRAFO DE LEI N® 117/2012, como medida de Justica e respeito ao
direito.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo somente o
que se apresenta para o momento, aproveito a oportunidade para enviar saudacoes
cordiais, na certeza da manutencdao do presente VETO INTEGRAL por esta Casa

Legislativa,

Dé-se ciéncia a Egrégia CAmara Municipal do teor do autografo de lei vetado para
sua devida apreciacdo, nos termos do art. 38 e seguintes da Lei Organica do Municipio
de Castelo.

Castelo, 26 de setembro de 2012.
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CLEONE GOMES DO NASCIMENTO
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Prefeito Municipal

Processo n® 15459/2012
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