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MENSAGEM DE VETO N° 029,
DE 08 DE AGOSTO DE 2019.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, no uso de suas
atribuicdes previstas na Lei Organica Municipal (artigos 38, §1° e 53, V'), decide
VETAR o Autdgrafo de Lei n® 86/2019, que "Estabelece o dever de a empresa
concessiondria responsavel pelo servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Castelo, disponibilizar técnicos para
anélise gratuita de dgua das agroindustrias do interior do Municipio de Castelo”;
em virtude de vicios de inconstitucionalidade, conforme explicitado nas razoes

que se seguem.

RAZOES DE VETO

1) RELATORIO:

Colenda Casa,

Ilustres Vereadores,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar, que "Estabelece o
dever de a empresa concessiondria responsavel pelo servico publico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio no Municipio de Castelo,
disponibilizar técnicos para andlise gratuita de &dgua das agroindustrias do

interior do Municipio de Castelo”.

1 Art. 38 - Aprovado o Projeto de Lei, na forma regimental, serd ele enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o Projeto no todo ou em parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse
publico, vetd-lo-d no prazo de quinze (15) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cédmara, os motivos do veto.

Art. 53 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

k..

G/I; projetos de lei, nos termos desta lei;
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Remetido o Autografo de Lei ao Poder Executivo para sangao verificamos
gue, embora elogiavel a preocupacao do legislativo local com o tema, a iniciativa
ndao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, sendo é o que

veremos adiante.

2) FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, é importante esclarecer que os entes politicos da federagao
dividem as funcbes do governo: O Executivo foi incumbido da tarefa de
administrar, segundo a legislagdo vigente, por forga do postulado da legalidade,
enquanto que o legislativo ficou responsavel pela edicdo das normas genéricas e
abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades de gestdo.
Essa reparticdo de funcdes decorre da incorporagdo a Constituicdo Brasileira do
Principio da Independéncia e Harmonia Entre os Poderes (Art. 2°), literalmente
reproduzido pelo Art. 17, p.U., da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

extensivo aos Municipios por forga de seu Art. 20.

[

Dito isso, convém aduzir que, Assim dispde a Lei Organica do Municipio de
Castelo/ES:

Art. 6° - Ao Municipio compete privativamente:

L]

III - organizar e prestar, prioritariamente por administragdo direta
ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, inclusive o de transporte coletivo que tem carater
essencial;

[eosf

Art. 14 - Os assuntos de competéncia do Municipio, sobre os quais
cabe a Cémara dispor, com a sangdo de Prefeito, sé&o,
especialmente:

Lo
VI - concessdo ou permissdo de servigos publicos;
Fonnl]
Art. 33 - A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comissoes
da Cémara, ao Prefeito e aos cidadaos.
N\ Paragrafo uUnico. Sdo de iniciativa do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre:

o]

|
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III - organizacdo administrativa do Poder Executivo e matéria
tributdria e Orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracao;

[...]

Art. 53 - Compete, privativamente, ao Prefeito:

Fewnt

XXXII - executar diretamente ou mediante concessdo ou
permissdo, servicos publicos de interesse local;

[...] (Sem grifos no original)

A leitura conjugada dos dispositivos supratranscritos da LOM mostra, de
forma clara, que compete ao Municipio legislar sobre a concessdao ou a permissao
dos servicos plblicos, e mais evidente ainda, que a competéncia privativa disso &

do Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, convém afirmar que o ato normativo impugnado é verticalmente
incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio da

separacdo de poderes, previsto no Art. 2° da Constituigdo Federal:

Art. 29 Sdo0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

3

N3o obstante a isso, afere-se que a norma afronta ainda a Constituigdo do
Estado, vez que o principio da separagdo dos poderes esta, igualmente, nela
encartado, bem como, ofende o principio da reserva da administragao, previstos
no Art. 17, p.U., em consonancia com o Art. 91, I, aplicaveis aos municipios por

forga de seu Art. 20, confira-se:

Art. 17. S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo Unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicbes de sua competéncia exclusiva. Quem for investido na
funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as
excecdes previstas nesta Constituigdo.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:
I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a diregao
superior da administragdo estadual;

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo Federal e os desta
Constituicdo.

Prefeitura Municipal de Castelo
Av. Nossa Senhora da Penha, 103 - Centro | Cep: 29360-000 - Castelo/ES | Tel.: +55 28 3542-2124 | 8526



A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no ambito da atividade
administrativa do Municipio, cuja organizagdo, funcionamento e diregao superior

cabe ao Prefeito, com auxilio dos Secretarios Municipais.

O ato normativo impugnado estabelece obrigagdes aos concessionarios ou
permissiondrios de servicos publicos, matéria exclusivamente relacionada a

Administracao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

Trata-se de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais
coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais. Assim, privativa do Poder

Executivo e inserida na esfera do poder discricionério da administragao.

Ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina legislativa.
Assim, o Poder Legislativo ndo pode por meio de lei ocupar-se da administragao,
sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area privativa do
Poder Executivo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagao
administrativa, como ocorre no caso em exame, invade, indevidamente, esfera
que é propria da atividade do Administrador Publico, violando o Principio da
Separacdo de Poderes, previstos na Constituigdo Estadual e na Constituicéo

Federal.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo ao legislador,
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da criagdo e regulamentacgao
dos servicos em beneficio dos cidad&os. Trata-se de atuagdo administrativa que
fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer

outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos

de nejamento, organizagdo, diregdo e execugao de atividades inerentes ao

"\blico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a
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funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e

abstracdo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando
que “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. (...) O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungbes é que residem a harmonia € independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade,
da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungbes é nula e

inoperante”.

Sintetiza, ademais, que "todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da
Cimara - como também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da
separacdo de fungbes dos orgdos do governo local (CF, art. 29 ¢/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito municipal brasileiro, 15.
ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Ora, se a Lei Organica do Municipio de Castelo outorga ao Chefe do Poder
Executivo a competéncia para organizar e executar o0s servigos publicos, e se
compete ao Chefe do Poder Executivo exercer, com auxilio dos Secretarios, a
direcdo superior da administragdo, € notério que a Proposi¢do em comento viola
a cldusula da separacdo de poderes (Art. 20, da CRFB e Art. 17, p.u., da

Constituicdo Estadual) pela invasdo da esfera reservada de ato da Administragao.

Assim, Ilustres Legiferes, a independéncia entre os Poderes tracada pela
Constituicdo Federal e pela Estadual visa impedir que um Poder invada a
competéncia tipica do outro, situagdo nitidamente vislumbrada no Autdgrafo de
Lei em andlise, onde o Poder Legislativo pretende exercer atos de administragao,

que compete exclusivamente ao Poder Executivo Municipal com o auxilio de seus

Orga

ste sentido, ja proclamou Egrégio Tribunal do Estado de Santa Catarina:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRANSPORTE
COLETIVO DE ESTUDANTES - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
DISCIPLINANDO SOBRE O NUMERO DE AQUISI(;@ES’ DE
PASSAGENS - MATERIA COLOCADA EM FACE DA CARTA POLITICA
CATARINENSE - POSSIBILIDADE - PLEITO ACOLHIDO. A concessao
de gratuidade ou descontos nos servicos de transporte
coletivo urbano através de normas juridicas iniciadas e
promulgadas na Camara Municipal, acarreta manifesta
ingeréncia nas fun¢des do alcaide, ao qual compete a
administracio dos servigcos publicos. Ipso facto, sao
inconstitucionais o inciso I e o § 1-, do art. 1-, da Lei Municipal n.
3.964, de 31 de margo de 2000, do Municipio de Criciuma, porque
em desacordo com aquele principio. (TJSC, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2000.023672-1, de Criciiima, rel. Des.
Francisco Oliveira Filho, j. 18-09-2002). Grifei

(...)

Acédo direta de inconstitucionalidade. [...] Lei Municipal que garante
aos professores da rede publica estadual, no ambito do Municipio de
Blumenau, o direito @ compra de passe para uso no sistema de
transporte coletivo urbano, com desconto de 50% (cinquenta por
cento) sobre o prego da tarifa. Falta de especificagdo da fonte de
custeio da isengdo. Quebra do equilibrio econémico- financeiro que
deve nortear os atos da administragdo publica, os contratos € as
concessdes publicas. Constituicdo da Republica, art. 37, inc. XXL.
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 137, § 2o, inc. IL
Procedéncia do pedido. (ADI 2004.006871-9, rel. Des. Nelson
Schaefer Martins, D] de 3-11-2004)

Desse modo, quando a pretexto de legislar o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros
atos de administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre

os Poderes. Essa & exatamente a hipotese verificada no caso.

Além disso, a matéria tratada na lei encontra-se na orbita da chamada
reserva da administracdo, que reune as competéncias préprias de administragdo
e gestao, imunes a interferéncia de outro poder (Art. 91, I, da Constituigdo
Estadual - aplicadvel na érbita municipal por obra de seu Art. 20), pois privativas

do Chefe do Poder Executivo.

.Ainda que se imagine que houvesse necessidade de disciplinar por lei

a--.\matéria tipica de gestdo municipal, a iniciativa seria privativa do Chefe
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do Poder Executivo, mesmo quando ele ndo possa disciplina-la por decreto nos

termos do Art. 91, V, “a”, da Constituicao Estadual.

Art. 91. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[..]

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragao estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos;

Assim, a lei, ao instituir condicGes da prestacdo de servigo publico viola o
Art. 91, I, no estabelecimento de regras que respeitam a direcdo da
administracdo e a organizagdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria

essa que € da alcada da reserva da Administragao.

3) CONCLUSAO:

Diante do exposto, verificando a inconstitucionalidade do Autégrafo de Lei,
decido por VETAR o Autdgrafo de Lei n® 86/2019, que "Estabelece o dever de a
empresa concessionaria responsavel pelo servigo publico de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Castelo, disponibilizar técnicos
para andlise gratuita de dgua das agroindustrias do interior do Municipio de
Castelo”, o que faco com fulcro nos artigos 38, §1° e 53, V, da Lei Organica

Municipal.

Ante os motivos de ordem técnico-juridica acima expostos, e sendo
somente o que se apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para
enviar saudacgdes cordiais, na certeza da manutengao do presente VETO por esta

Casa Legislativa.

Castelo/ES, 08 de agosto d

LOS PIASSI
Prefeito
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