AUTOGRAFFO DE LEIN.°97/2015
RAZOES DE VETO PARCIAL
Augusta Camara Municipal;
Eminentes Edis:

A razdo desta recusa a introdug@o por voz trazida ao
projeto de expansdo industrial, em que pese o respeito a boa inten¢do desta
edilidade, reside no fato de que a concessdo da medida isentiva do ISSQN
contraria expressamente norma constitucional.

O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
em seu Art. 88, possui a seguinte previsio:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposio
nos incisos I e IIl do § 3°do art. 156 da Constitui¢do I'ederal, o
imposto a que se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo:

[ - tera aliguota minima de dois por cenlo, exceto para os servi-
cos a que se referem os itens 32, 33 ¢ 34 da Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968;

1] - niio serd objeto de concessdo de isencées, incentivos e be-
neficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na redu-
cdo da aliguota minima estabelecida no inciso I

Logo, a isengdo pretendida tem oObice direto na Carta
Politica Magna da Nacdo, o que vem impedindo a concessdo da pretensao, em
que pese, repita-se, a nobreza da intengdo. -

Em Artigo cientifico, Ricardo Almeida Ribeiro da
Silva' pontifica e adverte o seguinte:

Apesar dos esfor¢os para reduzir a guerra fiscal, diversos
Municipios de grande porte, sobretudo os Municipios-Capilais,
tém convivido com a concorréncia predatoria de Municipios
vizinhos, os quais buscam atrair empresas pelo atalho ilegal da

" SILVA. Ricardo A. R. Aliquota minima do ISSQN: roteiro de medidas juridicas para combate i guerra
fiscal entre Municipios - Disponivel em

www.mppr.mp.br arquivos ' File/ 3civel/estudos issminim.do - acesso em 26/11/2015 - o autor €
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro (RJ), assessor juridico-Chefe da Secretaria
Municipal de Fazenda, mestre em Direito Publico, professor da UERJ
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*remincia fiscal abaixo da aliqguota minima estabelecida na
Constitui¢do de 1988 (I:C° 37/02).

1-CONSIDERACOES JURIDICAS

E notorio gue a Emenda Constitucional n° 37/02 [01] teve como
principal objetivo evitar, ou melhor, coibir a "guerra fiscal”
entre os Municipios da Federagdo no que tange ao ISSON. Este
preceito decorre principalmente do disposto no inciso II do art.
3° abaixo transcrito, ao acrescer o art. 88 ao Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transilorias:

()

Portanto, diante da pratica de renuncia fiscal abaixo da
aliquota minima, caracteriza-se manifesta afronta ao espirilo
da EC n° 3702 e aos principios federativo e da igualdade, ao
ensejar desigualdade Iributdria as empresas prestadoras de
servicos e colocar em xeque a harmonia da Iederagdo.

()

Isto posto, caso constatada renuncia fiscal em Municipio que
oferece concorréncia direta ao Municipio interessado,
vislumbro a possibilidade de adogao das seguintes medidas, a
serem submeltidas ao crivo de iniciativa do Sr. Prefeito:

l)Representacdo junto ao Ministério Publico Estadual e ao
Tribunal de Contas FEstadual, para a determina¢do dos
ulteriores providéncias cabiveis, com base no art. 1 XIV, do
Deceto-lei n® 20167 (...)

Pois bem, na mesma toada, artigo da fiscosoft*:

A Emenda Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2.002, acres-
centou o pardgrafo terceiro ao artigo 156, estabelecendo que
cabe a lei complementar fixar as aliquotas mdximas e minimas,
bhem como regular a forma e condi¢oes como isengoes, incenti-
vos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. Esia
emenda acrescentou ainda o artigo 88 no ADCT, o qual fixa a
aliquota minima do ISSON em dois por cento, enquanto lei
complementar ndo disciplinar sobre o assunto, excetuando des-
te limite os itens 32, 33 e 34 da lista de servicos anexa ao DI, n°
40668, bem como dispoe que ndo serd objeto de concessdo de
isengoes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na redugdo da aliquota minima estabelecida.

“In http://www.fiscosoft.com.br/a/2Zkm6/o-issqn-em-face-da-emenda-constitucional-n-3702-e-da-lei-
complementar-n-1 1603-carla-cristina-paschoalotte-rossi-elaborado-em-122003 - acesso em 26/11/2015
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Para cumprimento desses dispositivos e a fim de atender a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2.000, em especial o artigo 14, muitos municipios alte-
raram suas legislagdes, fixando a aliguota minima e revogando
os beneficios fiscais anteriormente concedidos.

Segundo Carlos Valder do Nascimentol8:

"exprime a expressdo renuncia de receita a desisténcia do direi-
to sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia ex-
pressa do ente federativo competente para sua institui¢do. De
sorte que imporia sempre num abandono ou numa desisténcia
voluntaria, pela qual o titular de um direito deixa de usa-lo ou
anuncia que ndo o quer utilizar. Nesse caso, a renuncia decorre
da concessdo de incentivos fiscais”.

I continua o autor supra citado:

"ha previsao constitucional no sentido de que os Poderes Ioxe-
cutivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios poderdo promover a reavaliagdo de todos os incentivos
fiscais de natureza setorial concedidos em desacordo com as
normas pertinentes, sem prejuizo dos direitos adquiridos, pro-
pondo, para a consecugdo daquela finalidade, as medidas cabi-
veis juntos aos Poderes Legislativos. Isso é o que disciplina pre-
ceito_estatuido em capitulo do Ato das Disposigoes Constitucio-
nais Transitorias” (art. 41, §§ 1°a 3°).

Vé-se que outra alternativa ndo restou aos Municipios e Dis-
trito Federal sendo a adequacdo legal, sob pena de seus admi-
nistradores responderem por md gestio das financas publicas.

Logo, resta nitido que o escopo da medida esta por
contrariar o comando constitucional. Nesse sentido vemos decisdes de cortes
estaduais ¢ de contas, logo infra:

Restou provado nos autos que mesmo com a ciéncia das
ilegalidades inerentes ao projeto de lei que concedera
incentivos fiscais ao grupo econdomico ProcWork, conforme
manifestagdes do Assessor juridico Pedro Paulo Scharamm™'”,
da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo da Camara de
Vereadores de Gaspar, o Senhor Adilson Luis Schmilt, a época
Prefeito Municipal, deu curso a novo processo legislativo até
obter sua aprovagdo e finalmente sancionar a Lei 2.869, de 19
de abril de 2007.

]
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A macula de inconstitucionalidade da lei municipal, como se ve,
era evidente, tanto que foi declarada pelo Poder Judiciario
Catarinense na ADIN n. 2008.078767-0, atentando, ainda, para
a resposta a consulta formulada pela Cdmara Municipal de
Gaspar a esta Corte de Contas que resultou no prejulgado
1955, vazado nos termos abaixo:

1. Quanto ao ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza), deve o Municipio, via de regra, observar a aliquota
minima de 2% (dois por cento), constitucionalmente
estabelecida (art. 88 do ADCT — Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias). Contudo, o Municipio pode
editar lei fixando aliquota inferior a 2% (dois por cento) ou
concedendo isencdo total de 1SS, ainda que sob forma de
incentivo economico a empreendimento que esta instalado ou
que queira instalar-se em seu territorio, desde que se trate dos
servicos excetuados constitucionalmente e previstos nos itens
7.02, 7.04 e 7.05 da lista de servi¢os anexa a Lei Complementar
Federal n®116:2003.

Processo:CON-0700447245

Parecer: GCI-239/2008

Decisdo: 15032008

Origem: Camara Municipal de Gaspar

Relator: Conselheiro César Filomeno Fontes

Data da Sessao: 2805 2008

Data do Didario Oficial: 19:06: 2008

Ha necessidade de certificagdo quanto as providéncias
adotadas no dmbito municipal para a cobranca do tributo
devido pelo grupo econdmico ProcWork, considerando-se a
informacdo prestada pelo servidor Geldasio Hames, no sentido
de que houve a concessdo do beneficio fiscal, o que contradita o
declarado pelos Senhores Adilson Luis Schmitt e Clarindo
Francisco Fanioni, quando afirmam gque a norma juridica
nunca foi aplicada, ou seja, a Lei n. 2.869/2007 nunca
emprestou fundamento para a concessdo de qualquer beneficio
fiscal ao grupo empresarial ProcWork.

Destarte, mostra-se acertada a conclusdo proposta no Relatorio
de Reinstrugdo n. DAF-62'2010, que reclama a demonstragdo
do levantamento e o consequente langcamento dos valores
devidos de ISSON pelo grupo empresarial ProcWork no periodo
de ocorréncia da isen¢do indevida, aplicando-lhe aliquota
minima de 2%, conforme prevé a Lista de Servigos anexa ao
Caodigo Tributario Municipal de Gaspar — Lei n® 1.33091, o
que fora acompanhado pelo Ministério Publico.
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Frente a concorddncia com os termos do relatorio da Diretoria
de Atividades Fspeciais, bem como do parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 224 da
Resolugao TC n. 062001, manifesto-me pelo conhecimento da
representagdo e a fixagdode prazo para que a Prefeitura
Municipal de Gaspar fa¢a prova dos lancamentos tributdrios
devidos pelo grupo econémico ProcWork, considerando-se a
inconstitucionalidade da Lei n. 2.869/2007.

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
LEGISLATIVO MUNICIPAL - ISENCAO TRIBUTARIA -
ISSON - AFFRONTA AO ART. 17, Ill, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - DIMINUICAO DE RECEITA - LIMINAR
CONCEDIDA. (TJ-MS - ADI: 8072 MS 2007.008072-4,
Relator: Des* Marilza Lucia Fortes, Data de Julgamento:
27/06:2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 1307 2007)

EMBAROS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. DIREITO
TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. ISSON.
ISENCAO. LEI MUNICIPAL CONCESSIVA, REVOGADA
PELA  EC  n® 3702, PREQUESTIONAMENTO. NAO
VERIFICADA HIPOTESES DE OMISSAO, OBSCURIDADI
OU CONTRADICAO EM RELACAO A MATERIA DE MERITO
CAPAZ DE SER SUPRIDA POR MEIO DE FEMBARGOS DI
DECLARACAO, CONSOANTE PREVISTO NO ARTIGO 535
DO CPC. A auséncia de enfrentamento expresso de diplomas
legais _mencionados pelas partes nio implica em omissdo do
Julgado, até porque apresentada argumentagio suficiente a
Justificar a decisdo colegiada. Fundamentagio que segue
concorddncia interna ao decisorio proferido, descabendo
qualquer compreensdo diversa quanto a uma  possivel
contradicao no  julgado. Néo se acolhem embargos de
declaracdo quando néo configuradas quaisquer das hipoteses
previstas no artigo 535 do CPC - circunstdncia indispenscdvel,
ainda que para fins de prequestionamento. EMBARGOS=DF
DECLARACAO DESACOLHIDOS. (Embargos de Declaracdo
N®70066059775, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Claudia Cachapuz, Julgado em
27/082015). (TJ-RS - ED: 70066059775 RS , Relator: Maria
Claudia Cachapuz, Data de Julgamento: 27/08/2015, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica
do dia 31'082015)

Logo, ¢ mister esclarecer que ha vedagio expressa,
com decisdes de tribunais, a impedir a benesse.
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-, ! Contrariu sensu, ndo ¢ o que ocorre com o ICMS, por
exemplo, pelo fato do mesmo s€r um tributo estadual, sendo a medida neste caso
um incentivo crediticio da parte que cabe ao Municipio na reparticdo das
receitas tributarias.

Também ndo ocorre nas demais taxas e tributos
alcancados por esta lei por ndo possuirem uma previsao constitucional expressa.

SAo essas, em suma, as razdes para, pedindo vénia a
este parlamento, estar vetando parcialmente a lei, precisamente no inciso VII do
Art. 3.°, que possibilita a isen¢do do ISS, por violagdo do Art. 88, "caput”,
incisos I ¢ Il do ADCT.

Cordial e atenciosamente.
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